


Resumen de la obra

La obra Transformaciéon Militar en el Ecuador:
Modernizacion de la Fuerza Aérea frente al Narcotrafico y las
Amenazas a la Seguridad Nacional analiza el complejo
escenario de inseguridad que enfrenta el pais, donde el
narcotrafico y la delincuencia organizada se han consolidado
como amenazas directas a la estabilidad nacional. En este
contexto, centra su atencion en el rol de la Fuerza Aérea
Ecuatoriana (FAE) y en las estrategias necesarias para fortalecer

sus capacidades operativas frente a los nuevos desafios.

El texto realiza una revision sistematica de investigaciones
disponibles en bases de datos académicas internacionales, con el
fin de identificar modelos de modernizacion aplicados en otros
paises y evaluar cudles de ellos resultan viables en el caso
ecuatoriano. A partir de este andlisis, se plantea un conjunto de
medidas que abarcan la recuperacion de la flota aérea, la mejora
en sistemas de vigilancia y reconocimiento, la regulacion del
espacio aéreo, la neutralizacion de drones, la eliminacién de
pistas clandestinas, asi como la cooperacion internacional en

materia tecnoldgica y operativa.



La obra incorpora ejemplos concretos del proceso

ecuatoriano, como el Plan de Recuperacion de la Capacidad
Operativa de la FAE (2022-2025), con una inversion cercana a
los USD 142 millones, orientada a modernizar aeronaves y
radares. También examina adquisiciones recientes, como el
avion CASA C-295M vy la inspeccion del Hércules C-130H
transferido por Estados Unidos, ademds de la implementacion
de nuevas regulaciones como la Ley Orgénica para el Control
del Espacio Aéreo Nacional y su reglamento de 2025, que
otorgan a la FAE facultades ampliadas en el control de drones y

aeronaves irregulares.

El anélisis concluye que la modernizacion de la FAE no
depende unicamente de la adquisicion de tecnologia o
infraestructura, sino de una combinacion equilibrada de factores:
legislacion  clara, alianzas internacionales estratégicas,
entrenamiento especializado del personal y una gestion eficiente
de los recursos. La obra plantea asi un camino de fortalecimiento
institucional que busca garantizar la soberania del espacio aéreo
ecuatoriano y la proteccion de la seguridad nacional frente a

amenazas crecientes.
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PROLOGO

La transformacién de los escenarios de seguridad en
América Latina ha alcanzado una intensidad sin precedentes, y
Ecuador se encuentra hoy en el epicentro de este cambio. Lo que
alguna vez fue considerado un pais de transito en las rutas del
narcotrafico internacional, se ha convertido progresivamente en
un nodo logistico de alta relevancia para los mercados ilicitos de
cocaina, heroina y precursores quimicos. Como bien advierten
Ortega y Pino (2021), este fendémeno no solo compromete las
estructuras institucionales, sino que erosiona la gobernabilidad
democratica al alimentar la desconfianza ciudadana en las

agencias de seguridad y justicia.

En este entorno volatil, donde el crimen organizado y el
narcotrafico act@ian como motores logisticos y vectores de
violencia, la defensa del espacio aéreo nacional emerge como
una prioridad estratégica. Las cifras lo demuestran: mas de 44
incidentes aéreos irregulares desde 2003 y al menos 25 Transitos
No Identificados (TNI) vinculados al narcotrafico entre 2018 y
2022, como sefialan Andrade Albuja y Cedefio Bravo (2025). El
uso de aeronaves ligeras, pistas clandestinas o areas

improvisadas como planadas agricolas o caminos rurales, ha
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convertido al espacio aéreo ecuatoriano en una via privilegiada

para el crimen transnacional.

Este libro se origina en la necesidad de comprender a
fondo este fenomeno y proponer respuestas técnicas,
estratégicas y politicas para enfrentar las nuevas amenazas a la
seguridad nacional. Su foco, la Fuerza Aérea Ecuatoriana (FAE),
representa no solo un brazo armado del Estado, sino una
plataforma institucional con capacidad para liderar el control
territorial desde el aire. La promulgacion de la Ley Orgénica
para el Control del Espacio Aéreo Nacional (2024) y su
reglamento posterior otorgan a la FAE herramientas ampliadas
para vigilar, intervenir y neutralizar aeronaves ilegales o
sistemas no tripulados, consolidando asi su rol como actor
central en el esquema de seguridad multidimensional (Enriquez

Champutiz y Aguilar Cazar, 2025).

La obra plantea un recorrido riguroso por los principales
desafios de la region y el pais. Como recuerdan Armijos y
Medina (2019), Ecuador estd inserto en un subcomplejo de
seguridad junto con Colombia, Panamé y Costa Rica, en el cual
la cooperacion es indispensable, pero aun fragmentaria. Esta

falta de integracion plena en la lucha antidrogas limita la eficacia



de la interdiccion aérea y maritima, como también lo revela el
estudio de Arroyo Goémez (2022) sobre las operaciones
irregulares tras la salida del FOL de Manta. En efecto, el pais
experimentd un aumento en los vuelos clandestinos, situacion
que demuestra las vulnerabilidades persistentes en el control

fronterizo aéreo.

Pero estas amenazas no solo afectan la soberania
territorial. Como documentan Rivera-Rhon y Bravo-Grijalva
(2020), entre 2015 y 2019 se identificaron mas de 700 hectareas
de cultivos ilicitos en Esmeraldas, Carchi y Sucumbios, ademas
de laboratorios y pistas asociadas al trafico. Esta dindmica
posiciona a Ecuador como un Silicon Valley de la cocaina en el
contexto regional, y lo expone a las mismas presiones
estructurales que enfrentan paises como México. De hecho,
como destaca la experiencia de la Iniciativa Mérida (Arroyo
Gomez, 2022), las amenazas hibridas del narcotrafico exigen
una  combinacion de  tecnologia, = cooperacion y
profesionalizacion que también resulta aplicable al caso

ecuatoriano.

Frente a este escenario, el presente texto ofrece un analisis

critico y comparado de modelos de modernizacién militar en el



ambito aéreo, destacando la necesidad de combinar tecnologia,
doctrina operativa y voluntad politica. Medidas como la
instalacion de Centros de Mando y Control (CMC), la activacion
de Fuerzas de Reaccion Inmediata (FRI) con aeronaves listas
24/7 y el uso de sensores, inteligencia georreferenciada y
fotointerpretacion han probado su eficacia, logrando, por
ejemplo, una reduccion del 36 % de areas aptas para narcovuelos

en la Costa (Andrade Albuja y Cedefio Bravo, 2025).

Pero mas alla del aspecto técnico, el libro enfatiza que la
seguridad nacional no es un problema exclusivamente militar.
La convergencia entre narcotrafico, crimen organizado y
terrorismo explicada por Vargas Astudillo (2021) ha producido
escenarios de narcoterrorismo en la frontera norte, afectando
gravemente a las comunidades locales y deteriorando el tejido
social. Esta situacion demanda una respuesta coordinada entre

defensa, justicia, relaciones exteriores y desarrollo social.

La violencia derivada del crimen organizado también tiene
una expresion concreta en la vida cotidiana: el 55 % de los
homicidios intencionales registrados en 2019 fueron cometidos
con armas de fuego, y el 72,3 % de los casos se asociaron a

conflictos entre bandas, con epicentro en Guayaquil y otras



provincias costeras (Leiva Villagomez, Méndez Romero y
Alvarado Viésquez, 2020). La expansion del acceso a armas
importadas, artesanales o de trafico interno agrava este entorno,
potenciando las economias ilegales y debilitando la seguridad

ciudadana.

Asimismo, la inseguridad afecta directamente a sectores
economicos estratégicos. Bravo Macias, Cruzatty Quijije y
Hermoza Robles (2022) evidencian coémo la violencia reduce la
competitividad turistica de provincias clave y afecta la imagen
internacional del pais. En consecuencia, la modernizacion de la
FAE no es solo un tema de defensa, sino una cuestion transversal

que toca la economia, la politica exterior y la cohesion social.

El lector encontrara aqui no solo datos y diagnosticos, sino
una propuesta integral de fortalecimiento institucional, que
articula legislacion, entrenamiento, cooperacion internacional y
gestion eficiente de los recursos. Tal como advierte Bonilla-
Morejon (2023), el desfase entre la percepcion ciudadana de
inseguridad y la normativa vigente demuestra que el éxito de
cualquier politica de seguridad depende de su implementacion

real, sostenida y creible.



Este libro invita a repensar la seguridad aérea desde una
logica de Estado: con vision estratégica, liderazgo politico y
capacidad operativa real. La Fuerza Aérea Ecuatoriana, con sus
limitaciones historicas y sus recientes esfuerzos de recuperacion,
se perfila como un actor clave en la proteccion de la soberania
territorial. La transformacion militar no es un ideal abstracto: es

una necesidad urgente.






INTRODUCCION

Este libro esta estructurado para ofrecer una vision integral
de la inseguridad en el Ecuador, contextualizando su historia y
analizando su situacion actual a partir de datos reales y evidencia
estadistica. A partir de este marco, se examina el papel
estratégico de la Fuerza Aérea Ecuatoriana (FAE) en la
seguridad nacional, entendida como un ente de control aéreo con
una solida capacidad institucional, cuya funcién resulta
indispensable para el resguardo de la soberania y la lucha contra

las amenazas transnacionales.

La FAE cumple un rol central en el combate al narcotrafico
mediante la operacion de radares que permiten el control del
espacio aéreo, la deteccion de vuelos ilicitos y el bloqueo de
rutas utilizadas por organizaciones criminales. Gracias a esta
tecnologia, es posible identificar aeronaves no tripuladas, pistas
clandestinas de aterrizaje y actividades aéreas asociadas a redes
delictivas. Asimismo, su accion trasciende lo operativo, pues
constituye un soporte institucional de gran relevancia dentro del

sistema de seguridad nacional.



En este contexto, se plantea la necesidad de fortalecer y
modernizar a la FAE en distintos niveles. No solo se trata de
incorporar tecnologia de vanguardia, sino también de promover
una transformacion cultural e institucional que deje atras
practicas obsoletas, corrupcion y visiones limitadas de la
seguridad, para consolidar una fuerza aérea agil, transparente y
comprometida con la defensa de la patria. Esta modernizacion
debe orientarse hacia la capacidad de actuar con rapidez ante
emergencias, amenazas hibridas y escenarios de interdiccion
aérea, integrando el trabajo conjunto con otras ramas de las

Fuerzas Armadas y organismos del Estado.

La cooperacion internacional y las alianzas estratégicas
constituyen un eje fundamental dentro de este proceso. Ecuador
carece de la capacidad tecnologica y de los recursos financieros
suficientes para sostener una modernizacion de gran escala de
manera autéonoma. Por ello, los convenios de cooperacion
permiten acceder a transferencia de tecnologia, capacitacion
especializada del personal en dareas como ciberseguridad,
aeronaves no tripuladas y gestion satelital, asi como el
fortalecimiento del control aéreo en el marco de la lucha contra

el narcotrafico y las mafias.



El objetivo es proyectar un modelo integral de seguridad
aérea para el Ecuador, basado en la articulacion
interinstitucional, la optimizacidon de recursos y la continuidad
de politicas publicas mas alla de los cambios de gobierno. La
FAE debe orientar su accion a estrategias de largo plazo,
sustentadas en planes de modernizacion y actualizacion
permanentes, que garanticen el cumplimiento de su deber
constitucional: la defensa del espacio aéreo nacional, la
preservacion de la soberania y la proteccion de la seguridad

nacional.

Este trabajo se desarrolla en cinco capitulos, organizados
de manera que constituyen una guia analitica y propositiva para
investigadores, responsables de politica publica y actores del
sector defensa. La propuesta busca servir como punto de partida
para comprender los desafios actuales y futuros de la Fuerza
Aérea Ecuatoriana, y resaltar la importancia de su

transformacion en el marco de la seguridad nacional y regional.
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Capitulo 1. El contexto de la inseguridad

en Ecuador

1.1. Evolucion reciente de la violencia y el crimen

organizado.

El analisis al respecto de la evolucion reciente de la
violencia y el crimen organizado en Ecuador exige una lectura
integral de distintos indicadores delictivos que permiten
identificar patrones, dindmicas y grados de sofisticacion en la
actividad criminal. En este sentido, se ha recurrido a un conjunto
de variables que reflejan tanto la violencia directa como los

mecanismos de operacion de redes criminales organizadas.

Las estadisticas examinadas proporcionadas por el
Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado (OECO)
incluyen las armas incautadas, los asesinatos, los delitos por
asociacion ilicita, enriquecimiento ilicito, extorsion y secuestro
extorsivo, todos ellos seleccionados por su alta correlacion con
la expansion del crimen organizado y su impacto sobre la

seguridad nacional y ciudadana.
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Cada uno de estos delitos representa una dimension
distinta, pero interconectada, del fendémeno criminal
contemporaneo. Las armas incautadas y los asesinatos
evidencian el grado de violencia letal y el poder de fuego que
manejan las organizaciones; la asociacion ilicita muestra la
estructuracion  formal de  dichas  agrupaciones; el
enriquecimiento ilicito remite a los circuitos de poder
econdmico y corrupcion institucional que las sostienen; mientras
que la extorsion y el secuestro extorsivo ilustran las estrategias
de control territorial, financiamiento y dominacion social

empleadas por estas redes.

El comportamiento de estos delitos a lo largo del periodo
2020-2025 no solo da cuenta de su crecimiento numérico, sino
también de su creciente complejidad, territorializacion y

capacidad para desafiar al Estado en multiples frentes.

Por ejemplo, durante el periodo 2020-2024, el nimero de
armas incautadas en Ecuador experimentd un crecimiento
sostenido, con un aumento particularmente abrupto entre 2023 y
2024. En 2020 se registraron 8.197 incautaciones, cifra que
ascendi6é de manera constante en los afios posteriores: 9.686 en

2021, 11.277 en 2022 y 11.839 en 2023. Sin embargo, el dato
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mas alarmante se observa en 2024, cuando las incautaciones
practicamente se duplicaron, alcanzando las 23.472 armas
decomisadas. Esta tendencia no solo refleja una intensificacion
en los operativos de control, sino también una expansion

preocupante en la circulacion de armas ilegales en el pais.

Figura 1 Armas incautadas en Ecuador por provincia y ano
(2020-2025).

2020 2021 2022 2023 2024

Nota. Elaborado por los autores, figura realizada a partir de los
datos disponibles en la pagina oficial de Observatorio
Ecuatoriano de Crimen Organizado (OECO).

Este notable incremento en las incautaciones se vincula
directamente con el fortalecimiento del crimen organizado y su
creciente capacidad armamentistica. La evolucidon ascendente en

el decomiso de armas sugiere no solo una mayor actividad
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delictiva, sino una sofisticacion en el uso de armamento, lo cual
agrava el nivel de violencia y conflictividad social. El uso de
armas de fuego esté estrechamente relacionado con delitos como
sicariato, robos agravados y enfrentamientos entre bandas,
particularmente en zonas urbanas y provincias costeras. En este
sentido, la grafica evidencia como el crimen organizado ha
ganado espacio, poder y capacidad operativa, convirtiéndose en
una amenaza directa a la seguridad ciudadana y a la estabilidad

institucional del pais.

Por su parte el aumento sostenido de asesinatos en los
primeros afios entre el 2020 y 2025 coincide con el
fortalecimiento de estructuras criminales que operan bajo
logicas territoriales y disputas armadas. Estos homicidios no
responden Unicamente a delitos comunes, sino que en su
mayoria estan vinculados a enfrentamientos entre bandas
organizadas, ejecuciones selectivas y acciones de intimidacion
propias de redes criminales consolidadas. En este sentido, los
homicidios se configuran como un indicador clave del grado de
control o pérdida de control del Estado sobre determinados

espacios urbanos y rurales.
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Figura 2 Asesinatos en Ecuador (2020-2025)

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Nota. Elaborado por los autores, figura realizada a partir de los
datos disponibles en la pagina oficial de Observatorio
Ecuatoriano de Crimen Organizado (OECO), datos de 2025
corresponden hasta finales del mes de mayo.

Entre 2020 y 2023, Ecuador registrd un incremento
sostenido en el numero de asesinatos, pasando de 2.893 casos en
2020 a un pico de 3.467 en 2023. Esta tendencia ascendente
evidencia un contexto de creciente violencia letal en el pais,
enmarcada en un deterioro progresivo de la seguridad publica.
En 2024 se observa una leve disminucion (3.402 homicidios), y
en 2025 se reportan 2.653 casos; sin embargo, es importante
destacar que esta ultima cifra corresponde inicamente al periodo

comprendido hasta finales de mayo.
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Esta precision resulta crucial, ya que proyectada al cierre
del afio, la cifra podria superar los registros de afios anteriores,
lo cual sugiere una posible intensificacion del fenomeno. El
comportamiento general del quinquenio confirma que, pese a
algunos esfuerzos institucionales, el crimen violento mantiene
una presencia significativa, sostenida y volatil en el territorio

nacional.

A su vez, el delito de asociacion ilicita actia como un
marcador de la formalizacion del crimen organizado, ya que
evidencia la existencia de redes estructuradas con division de
roles, planificacion criminal y vinculos prolongados entre sus
miembros. El sostenido nivel de estos delitos sugiere que el
fenomeno criminal en Ecuador no se limita a acciones aisladas,
sino que responde a ldgicas organizadas que trascienden lo

individual.

Incluso con la aparente reduccion hacia 2024, la
persistencia de este tipo penal indica que las agrupaciones
criminales mantienen capacidad de coordinacion, influencia
territorial y, en muchos casos, proteccion dentro de ciertas

estructuras institucionales o comunitarias. Combatir estos
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delitos implica no solo una respuesta policial, sino también

inteligencia estratégica y trabajo interinstitucional sostenido.

Figura 3 Delitos por Asociacion Ilicita en Ecuador (2020-2025)

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Nota. Elaborado por los autores, figura realizada a partir de los
datos disponibles en la pagina oficial de Observatorio
Ecuatoriano de Crimen Organizado (OECO), datos de 2025
corresponden hasta finales del mes de mayo.

La evolucion de los delitos por asociacion ilicita en
Ecuador entre 2020 y 2025 muestra una curva con una ligera
tendencia al alza hasta 2023, seguida por una caida en 2024. En
2020 se reportaron 2.267 casos, cifra que casi se compara con la
de mayo de 2025 con 2137 casos, estando cerca de igualarla
segun los registros oficiales. Aunque el descenso de 2024 puede

interpretarse como un indicio de intervencidon judicial mas
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efectiva, las cifras siguen siendo elevadas y reflejan la
persistencia de estructuras criminales organizadas que operan

bajo esquemas colectivos y jerarquicos.

Ademas, se debe considerar el enriquecimiento ilicito,
dado que, este se configura como una manifestacion silenciosa
pero estructural del crimen organizado, ya que suele estar
vinculado a esquemas de corrupcion, lavado de activos,
cooptacion institucional y complicidad dentro de organismos
publicos o privados. A diferencia de otros delitos mas visibles,
este tipo penal apunta a las redes de poder econdmico que

permiten financiar, proteger o legitimar actividades criminales.

La estabilidad de los registros a lo largo del quinquenio
indica que estas practicas siguen operando con relativa
impunidad o escasa disuasion. Ademas, su vinculo con actores
de cuello blanco y estructuras de poder plantea un desafio
adicional: el combate a este tipo de criminalidad requiere de
sistemas robustos de fiscalizacion, control patrimonial,
trazabilidad financiera e independencia judicial. En este sentido,
la lucha contra el crimen organizado no puede entenderse
unicamente desde el enfoque de seguridad, sino también desde

la integridad institucional.

19



Figura 4 Delitos por Enriquecimiento Ilicito en Ecuador (2020—
2025)

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Nota. Elaborado por los autores, figura realizada a partir de los
datos disponibles en la pagina oficial de Observatorio
Ecuatoriano de Crimen Organizado (OECO), datos de 2025
corresponden hasta finales del mes de mayo.

La tendencia de los delitos por enriquecimiento ilicito en
Ecuador entre 2020 y 2025 presenta varias fluctuaciones en el
periodo analizado. En 2020 se registraron 2.063 casos, seguidos
por una ligera disminucién en 2021 (2.052) y un minimo en 2022
con 2.041 registros. Para 2023, la cifra se estabilizo en 2.046,

antes de repuntar nuevamente en 2024 hasta igualar el pico de

2020 (2.063).

No obstante, el dato mas alarmante se observa en 2025:

con corte a finales de mayo, ya se han registrado 2.046 casos, lo
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que equivale practicamente al total anual de 2023. Esta
coincidencia anticipada sugiere un crecimiento acelerado del
fendmeno, y proyecta una posible cifra récord para el cierre del
afo, revelando una intensificacion silenciosa de este tipo de

criminalidad.

De igual forma, la expansion de los delitos de extorsion
revela un cambio significativo en la dindmica operativa del
crimen organizado en Ecuador. Este tipo de delito ha dejado de
estar confinado a estructuras tradicionales y se ha extendido
como practica comun de multiples bandas, muchas de ellas
vinculadas a grupos armados urbanos y cérceles. Las amenazas,
el cobro de "vacunas", la extorsion digital y los atentados como
mecanismo de presion se han convertido en estrategias
sistematicas para financiar organizaciones delictivas, generar

control territorial y sembrar miedo.

A diferencia de otros delitos, la extorsion afecta
directamente a pequefios comerciantes, transportistas,
empresarios y familias, erosionando el tejido econdmico y social
desde la base. El crecimiento vertiginoso de este fenomeno exige

respuestas integrales, combinando inteligencia financiera,
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proteccion a victimas y acciones preventivas coordinadas entre

fuerzas de seguridad, justicia y gobiernos locales.

Figura 5 Delitos por extorsion en Ecuador (2020-2025)

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Nota. Elaborado por los autores, figura realizada a partir de los
datos disponibles en la pagina oficial de Observatorio
Ecuatoriano de Crimen Organizado (OECO), datos de 2025
corresponden hasta finales del mes de mayo.

Los delitos por extorsion en Ecuador evidencian un
crecimiento sostenido entre 2020 y 2024, seguido por una
aparente reduccion en 2025. En 2020 se registraron 2.608 casos,

aumentando a 2.713 en 2021, 3.205 en 2022 y 3.616 en 2023. El

punto mas alto se alcanz6 en 2024, con 3.840 denuncias.

En 2025 se reportan 2.721 casos hasta finales de mayo, lo

que la vuelve especialmente preocupante, ya que en solo cinco
22



meses se ha superado el total anual de 2020 y 2021. Proyectada
al cierre del afio, esta tendencia anticipa una posible escalada
aun mayor, consolidando a la extorsion como una de las formas
delictivas de mayor crecimiento e impacto en la vida cotidiana

de la poblacion.

Otro indicador clave es el secuestro extorsivo mismo que
representa una de las expresiones mas agresivas del crimen
organizado, al combinar violencia directa con fines financieros,
afectando tanto a victimas individuales como a empresas
familiares y profesionales independientes. Su expansion sugiere
no solo el fortalecimiento de las capacidades operativas de las
bandas criminales, sino también la normalizacion del terror

como herramienta de dominacion social y econdmica.

Este tipo de delito, que histéricamente estuvo vinculado a
organizaciones sofisticadas, hoy ha sido replicado por células
locales y estructuras descentralizadas, muchas veces en
coordinacidn con grupos carcelarios. La falta de confianza en las
instituciones, la limitada cobertura de proteccion a victimas y la
impunidad en muchos casos, han permitido que el secuestro se
convierta en una practica rentable para el crimen, lo que exige

respuestas contundentes y especializadas desde el Estado.

23



Figura 6 Delitos por secuestro extorsivo (2020-2025)

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Nota. Elaborado por los autores, figura realizada a partir de los
datos disponibles en la pagina oficial de Observatorio
Ecuatoriano de Crimen Organizado (OECO), datos de 2025
corresponden hasta finales del mes de mayo.

Entre 2020 y 2024, los delitos por secuestro extorsivo en
Ecuador experimentaron un crecimiento sostenido, pasando de
2.102 casos en 2020 a un maximo de 2.488 en 2024. En 2025 se
registra 2.207 casos hasta finales de mayo. Este dato parcial ya
supera el total anual de los afios 2020, 2021 y 2022, lo cual
indica una aceleracion peligrosa en la incidencia de este delito.
Si la tendencia se mantiene, 2025 podria cerrar con la cifra mas
alta del sexenio, consolidando este fenomeno como una
amenaza cada vez mas extendida y violenta en el contexto

criminal del pais.
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El trafico internacional de drogas en Ecuador, con corte a
diciembre de 2024, alcanz6 un volumen total de 169,59 millones
de kilogramos distribuidos en 64 casos registrados, segin datos
oficiales de la Policia Nacional. La provincia de Guayas lidera
con diferencia la cantidad de droga incautada, con mas de 78
millones de kilogramos, principalmente de clorhidrato de
cocaina, lo que la posiciona como el principal nodo logistico del

narcotrafico en el pais.

Le siguen El Oro e Imbabura, ambas con volumenes
significativamente menores pero que superan los 10 millones de
kilogramos, lo que demuestra su importancia estratégica en las
rutas de salida. Esmeraldas, por su parte, destaca por el alto
volumen de heroina y marihuana, lo que sugiere la existencia de
rutas alternas y especializadas fuera del circuito tradicional de
cocaina. Este panorama territorial evidencia una diversificacion
de sustancias y canales operativos que refuerzan la presencia

estructural del crimen organizado en varias zonas del pais.

Tabla 1 Provincias con mayor volumen total de droga incautada

(Kg)

Provincia  Heroina Marihuana Clorhidrato Total (Kg)
Kg) Kg) de cocaina

Guayas 19.089,08 398.369,94 | 58.795.676,3 | 78.593.135.,4
3 0
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Imbabura | 221,37 1.366.674,4 | 5.731.020,02 | 10.467.159,8
El Oro 0,00 28.569,60 11.313.912,5 é131.382.769,1
Pichincha | 223,38 2.286.445,0 2.408.446,04 2.917.114,48
Carchi 293,59 36’28.289,08 3.985.225,39 | 4.314.937,16
Esmeralda | 1.026.422,1 | 2.284.855,5 | 0,00 3.311.465,95
SSucumbio 3,02 37’.780.745,4 102.763,56 3.883.800,01
s 3

Nota. Elaborado por los autores, figura realizada a partir de los
datos disponibles en la pagina oficial de Observatorio
Ecuatoriano de Crimen Organizado (OECO), datos de 2025
corresponden hasta finales del mes de mayo.

El analisis por tipo de sustancia revela que el clorhidrato
de cocaina es predominante en provincias clave como Guayas,
El Oro, Carchi, Imbabura, Pichincha y Manabi, mientras que la
marihuana presenta volimenes extremadamente altos en
Sucumbios, sorprendentemente,

Imbabura, Pichincha vy

Galéapagos.

En las provincias con menor volumen total incautado
como Los Rios, Napo, Zamora Chinchipe, Chimborazo, Loja,
Galépagos y Tungurahua se observa una dispersion geografica
que indica la nacionalizacion del fendmeno del trafico de drogas,
es decir, su expansion a regiones que anteriormente no figuraban

como ejes centrales del narcotrafico.
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La heroina, en cambio, se concentra principalmente en
Guayas y Esmeraldas, donde alcanza cifras notables. Esta
distribucion refuerza la tesis de que Ecuador no solo funciona
como pais de transito, sino también como un territorio donde
convergen multiples modalidades del narcotrafico, con
estructuras adaptables a distintos contextos geograficos y

mercados internacionales.

Tabla 2 Provincias con presencia relevante pero menor volumen

(Kg totales) de Drogas en el trafico internacional.
Provincia Total (Kg)

Los Rios 23.245,69
Napo 3.054.360
Manabi 18.647.199,04
Zamora Chinchipe 351,97
Santo Domingo 2.589.512,41
Chimborazo 705.215,57
Galapagos 1.298.048,89
Loja 1.127,53
Morona Santiago 385,94
Pastaza 95.662,72
Tungurahua 84.028,30

Nota. Elaborado por los autores, figura realizada a partir de los
datos disponibles en la péagina oficial de Observatorio
Ecuatoriano de Crimen Organizado (OECO), datos de 2025
corresponden hasta finales del mes de mayo.
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1.2. Impacto en la estabilidad nacional y en la

seguridad ciudadana.

Impacto del crimen organizado en la estabilidad nacional del

Ecuador

En los tultimos afios, Ecuador ha experimentado un
deterioro acelerado en su estabilidad nacional, impulsado por la
expansion del narcotrafico y el crimen organizado. Este
fenomeno ha generado impactos econdmicos, sociales,
institucionales y de gobernabilidad. La violencia vinculada al
narcotrafico ha reducido la inversion extranjera, disminuido el
atractivo turistico y limitado el crecimiento econdmico,
especialmente en ciudades como Guayaquil y Duran, que
presentan tasas de homicidio alarmantes de 67,97 y 84,56 por
cada 100.000 habitantes respectivamente (Pérez Arévalo et al.,
2024). La percepcion de inseguridad, particularmente en zonas
urbanas como Guayaquil, ha generado costos adicionales para
las empresas, reduciendo su competitividad y desviando
recursos de areas clave para el desarrollo (Pérez Arévalo et al.,

2024; Zambrano-Moya, 2025).

Figura 7 Distribucion y localizacion de los principales grupos
criminales en Ecuador
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Nota. El mapa muestra la presencia territorial de las principales
bandas criminales en Ecuador, incluyendo a los Choneros,
Lobos, Latin Kings, Aguilas, entre otros. Los datos se basan en
informacion del Ministerio del Interior del Ecuador, recopilada
y publicada por InSight Crime. Fuente adaptada por BBC News
Mundo.
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En Figura 7, se observa la distribucion geografica de los
principales grupos criminales en Ecuador, donde se evidencia
una expansion territorial de estas organizaciones, con una
preocupante penetracion en distintas regiones del pais.
Organizaciones como los Choneros, los Lobos y los Latin Kings
tienen una presencia significativa en zonas como Guayas,
Manabi y El Oro, especialmente en ciudades estratégicas como
Guayaquil, Manta y Puerto Bolivar, lo que sugiere un interés en
controlar rutas portuarias clave para el narcotrafico y otras
actividades ilicitas. En contraste, en la regiéon amazonica y la
Sierra central, la presencia de grupos criminales es mas dispersa,
aunque también relevante, especialmente en zonas fronterizas
con Colombia y Pertl. La coexistencia de multiples bandas en
ciertos puntos como en Guayaquil indica una alta competencia
por el territorio, lo que explica los elevados niveles de violencia

registrados en estas areas.

El crimen organizado ha penetrado profundamente en las
estructuras del Estado, debilitando su capacidad de respuesta,
corrompiendo instituciones judiciales y policiales, 'y
erosionando la legitimidad gubernamental. Esta situacion ha
generado una pérdida progresiva del control territorial por parte

del Estado, afectando la gobernabilidad en varias zonas del pais
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(Celi, 2023; Gonzalez, 2023; Pozo Alegria, 2024). El Comité
Internacional de Rescate (IRC, 2024) sefiala que Ecuador se ha
convertido en uno de los paises mas violentos del mundo, con
una tasa nacional de 47,25 homicidios por cada 100.000
habitantes, y destaca la relacion directa entre el narcotrafico y
delitos conexos como la extorsion, el lavado de activos, el trafico

ilegal de armas y la mineria ilegal.

Ademas, se ha observado una transformacion de las
organizaciones criminales, las cuales, al ser pagadas con droga
en lugar de dinero, han intensificado su presencia armada para
comercializarla internamente. Esta dindmica ha incrementado el
sicariato, los secuestros y la violencia urbana, incluso en
ciudades que se encontraban bajo estado de excepcion, como
Duran (Cassanello Foghini, 2023). A pesar de las respuestas
normativas implementadas por el Estado, estas han demostrado

ser insuficientes para contener la crisis de seguridad.

En este contexto, la seguridad ciudadana debe ser
entendida como un metaderecho humano, es decir, un derecho
fundamental que condiciona el ejercicio de otros derechos.
Garantizarla requiere no solo intervencion policial o militar, sino

una estrategia integral que incluya prevencion, participacion
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comunitaria, transparencia institucional y rendicion de cuentas,
elementos claves para reconstruir la confianza en las

instituciones (Gonzalez Velazquez, 2024).

La ubicacion estratégica de Ecuador ha facilitado su
consolidacion como punto clave del trafico internacional de
drogas, especialmente desde Colombia. Se estima que mas de
500 toneladas de drogas cruzan anualmente por el pais, lo cual
lo convierte en un nodo logistico para carteles internacionales

(IRC, 2024).

La Figura 8, evidencia las rutas estratégicas utilizadas
para el narcotrafico en Ecuador, tanto a nivel interno como hacia
destinos internacionales. Se observa que gran parte del flujo de
droga se canaliza desde regiones del interior hacia los puertos
maritimos de Guayaquil, Manta y Puerto Bolivar, lo que
posiciona a estas ciudades como puntos neuralgicos del trafico
internacional. Desde alli, las sustancias ilicitas se dirigen
principalmente hacia Europa y Centroamérica, utilizando
corredores maritimos y aéreos. Ademds, se advierte la
utilizacion de pasos fronterizos con Colombia y Pertl, lo cual
refleja la conexion del pais con redes transnacionales de

narcotrafico. Esta distribucion revela no solo la funcionalidad
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logistica del territorio ecuatoriano, sino también su creciente

vulnerabilidad frente a la expansion del crimen organizado.

Figura 8 Principales rutas del narcotrafico en Ecuador
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Nota. El mapa representa las principales rutas del narcotrafico
en Ecuador, indicando los flujos hacia Centroamérica y Europa.
Se destacan rutas terrestres y maritimas que conectan las
regiones productoras y de acopio con los principales puertos de
salida como Guayaquil, Manta y Puerto Bolivar. Fuente: InSight
Crime, 2023.

Esta situacion, combinada con politicas de seguridad

fragmentadas y una institucionalidad debilitada, compromete no
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solo la seguridad interna, sino también la soberania y estabilidad
econémica. Como advierte Arroyo (2024), los conflictos
internos pueden derivar en crisis fiscales, inflacion y pérdida de
confianza en el sistema financiero si no se abordan con politicas

economicas alineadas a la inversion en seguridad.

Por tanto, la transformacion de las Fuerzas Armadas y, en
particular, de la Fuerza Aérea Ecuatoriana, constituye un eje
estratégico para la recuperacion de la soberania territorial y la
defensa de la estabilidad nacional frente a amenazas
multidimensionales que desbordan el &mbito policial y requieren

una respuesta integral, coordinada y sostenible.

Impacto del crimen organizado en la seguridad ciudadana

en Ecuador

La seguridad ciudadana en Ecuador atraviesa una de sus
peores crisis contemporaneas, marcada por una escalada de
violencia que ha afectado profundamente la vida cotidiana de la
poblacion. Entre enero y junio de 2024, el pais recibi6é 589 mil
turistas, lo que representa una caida del 16 % respecto al mismo
periodo del afio anterior; este descenso ha sido directamente
asociado al aumento de la violencia y la percepcion de

inseguridad en las principales ciudades (Pérez Arévalo et al.,
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2024). El impacto no solo se manifiesta en el turismo, sino
también en el entorno de negocios, ya que los periodos de alta
violencia se correlacionan con una desaceleracion del
crecimiento econdmico, afectando la inversion privada y la
confianza empresarial (Pérez Arévalo et al., 2024; Zambrano-

Moya, 2025).

El deterioro de la seguridad publica ha dado paso a un
fendbmeno aun mas preocupante: la normalizacion de la
violencia. En sectores vulnerables, la ciudadania ha comenzado
a percibir a los Grupos Delictivos Organizados (GDO) como
proveedores alternativos de seguridad, en una logica de poder
paralelo que reemplaza al Estado. Esta transformacion ha
provocado el rompimiento del tejido social, desplazamientos
internos, migracion forzada y una modificacion profunda de las
rutinas diarias (Celi, 2023; Gonzélez, 2023; Pozo Alegria, 2024;
Comité Internacional de Rescate [IRC], 2024). En provincias
altamente afectadas, los ciudadanos han adoptado estrategias de
autoproteccion o han huido hacia zonas consideradas mas
seguras, lo que refuerza la fragmentacion territorial del pais

(Pozo Alegria, 2024).
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La violencia criminal ha dejado de ser una externalidad del
narcotrafico para convertirse en una amenaza directa a la
seguridad humana. Secuestros, extorsiones, asesinatos y control
territorial son ahora parte del panorama urbano, afectando
gravemente la libertad de movimiento, la cohesion comunitaria
y la salud mental colectiva (Celi, 2023; Gonzalez, 2023; IRC,
2024). E1 30 % del sector empresarial ha sido victima directa de
delitos y el 90% de las empresas reporta un aumento de la
inseguridad, lo que ha derivado en cierres de negocios, pérdidas
de empleo y desincentivos a la inversion (IRC, 2024). Ademas,
fendmenos como la narcocultura y el culto a la violencia han
ganado terreno en sectores juveniles, intensificando el proceso

de descomposicion social.

A nivel institucional, la debilidad del sistema de seguridad
ha sido acentuada por decisiones gubernamentales como la
eliminacion del Ministerio de Justicia en 2018, lo que facilit6 el
control del sistema penitenciario por parte de grupos delictivos,
transformando las carceles en centros de operaciones criminales
(Cassanello Foghini, 2023). A ello se suma la falta de una
politica criminal coherente, la ejecucion deficiente de los
presupuestos destinados a seguridad, y la corrupcion estructural

que mina la confianza ciudadana en las instituciones encargadas
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del orden (Cassanello Foghini, 2023; Gonzalez Velazquez,
2024).

La seguridad ciudadana, entendida como un metaderecho
humano, requiere ser abordada desde una perspectiva integral.
No basta con la intervencion de las fuerzas del orden: se necesita
una politica publica con enfoque territorial, prevencion social de
la violencia, fortalecimiento del tejido comunitario Yy
transparencia institucional. La rendicion de cuentas es esencial
para restaurar la legitimidad del gobierno, prevenir abusos y
recuperar la confianza publica (Gonzdlez Veldzquez, 2024).
Como advierte Arroyo (2024), esta crisis no solo es de
seguridad, sino también econdémica, ya que exige la
movilizacion de recursos publicos y privados para sostener una
inversion sostenida en proteccion ciudadana y reconstruccion

institucional.
1.3. Comparacion con escenarios regionales.

Colombia

En Colombia, la modernizacion de la aviacion militar ha

sido un proceso clave en la lucha contra el narcotrafico, la
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insurgencia y otras amenazas hibridas que han marcado la

dindmica de seguridad nacional.

La reactivacion de la Aviacion del Ejército en 1995,
impulsada por el Plan Colombia, transform¢é una capacidad de
apoyo limitado en un arma estratégica con proyeccion de
movilidad, logistica e inteligencia. Rodriguez Gallego y Morales
Osorio (2022) destacan que la cooperacion con Estados Unidos
permitid la llegada de helicopteros Black Hawk, Huey 11 y Mi-
17, asi como la construccion de bases aéreas y la incorporacion
de doctrina operativa, convirtiendo a la aviacion en la “punta de
lanza” de los operativos contrainsurgentes. Este proceso
consolidé la capacidad estatal para enfrentar tanto a grupos

armados ilegales como a redes del narcotrafico transnacional.

La modernizacion no se limité a adquisiciones externas,
sino que también se apoy0 en el fortalecimiento de centros de
investigacion propios. El CEDETAVI, creado en el marco de la
Aviacion del Ejército, se convirtio en un referente de innovacion
y desarrollo tecnologico, generando patentes, registros de
software y procesos de automatizacion que mejoraron el
alistamiento operacional y redujeron la dependencia de

proveedores externos.
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Nota. El grafico es generado por inteligencia artificial e

1lustra la narrativa textual del contexto colombiano

Rodriguez Navarro, Cuadros Antolinez, Parrado
Rodriguez y Castiblanco Rosero (2024) subrayan que este
modelo no solo elevod los estandares de seguridad operacional,

sino que generd un retorno de inversion superior a los 25 mil
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millones de pesos, consolidando la sostenibilidad financiera y

operativa de la institucion.

A nivel institucional, la Fuerza Aérea Colombiana integrd
en su estrategia principios de legitimidad y responsabilidad
social. Enciso Tarquino (2017) explica que su Plan Estratégico
Institucional 2011-2030 incluyé compromisos con los derechos
humanos, el derecho internacional humanitario, la preservacion
ambiental y la accidn integral, proyectando la modernizacion
mas alla de lo técnico para reforzar la confianza ciudadana. Este
enfoque ha permitido que la FAC articule operaciones militares
con labores humanitarias, vigilancia energética y proteccion
ambiental, convirtiéndose en un modelo regional de

sostenibilidad y legitimidad frente a la sociedad.

En un contexto de conflicto armado complejo,
caracterizado por la convergencia del narcotrafico, la mineria
ilegal y actores hibridos, la transformacion militar colombiana
adopt6 un enfoque integral. Sanchez Aldana (2021) sefiala que
el Ejército implement6 el Plan Estratégico de Transformacion
Ejército del Futuro (PETEF), orientado no solo a la adquisicion
tecnologica, sino también a la reorganizacion institucional, la

transparencia y el fortalecimiento del talento humano. De esta
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forma, la modernizacion busco responder a un entorno
cambiante donde las amenazas combinaban lo militar con lo

comunicacional, exigiendo nuevas capacidades de adaptacion.

El papel de la aviacion militar fue decisivo durante la fase
mas intensa del conflicto interno entre 2002 y 2018. Garcia
Rodriguez (2024) resalta que las operaciones aéreas, apoyadas
en inteligencia y reconocimiento, fueron esenciales para
anticipar movimientos insurgentes y garantizar la seguridad de
la poblacion. Acciones emblematicas como las operaciones
Jaque, Fénix y Odiseo demostraron que la superioridad aérea no
solo debilitd estructuras criminales, sino que también fortalecid
la confianza ciudadana en la capacidad del Estado. Con la firma
del Acuerdo de Paz de 2016, la aviacion militar se reconfigurd
hacia tareas de estabilizacion, apoyo a la reincorporacion de
excombatientes y ayuda humanitaria, reafirmando su rol en la

consolidacion de la paz y la seguridad ciudadana.

En conjunto, la experiencia colombiana evidencia que la
modernizaciéon militar es un proceso multidimensional, que
combina cooperacion internacional, desarrollo tecnoldgico
propio, reorganizacion institucional y legitimidad social. Este

modelo convierte a Colombia en un referente regional en la
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lucha contra el narcotrafico y las amenazas hibridas, con

lecciones directas para paises vecinos como Ecuador.

México

En Meéxico, la seguridad nacional ha experimentado
transformaciones profundas como consecuencia del crecimiento
del narcotréfico, el crimen organizado y una serie de amenazas
multidimensionales que incluyen la migracion irregular, la trata
de personas y los delitos ambientales. Pacheco Gutiérrez y
Cardona-Orozco (2025) sostienen que estas dindmicas han
desbordado la capacidad de las instituciones civiles, motivando
la creciente participacion de las Fuerzas Armadas en tareas de
seguridad interior. Aunque este proceso ha convertido a las
fuerzas militares en el pilar de estabilidad del Estado, también
evidencia la debilidad estructural del aparato civil para enfrentar

fenomenos hibridos que socavan la gobernabilidad.

El concepto de seguridad nacional en México se ha vuelto
dindmico y adaptativo, condicionado por factores internos e
internacionales que obligan a ajustes doctrinarios, legales y
tecnoldgicos constantes. En este contexto, las Fuerzas Armadas
se han consolidado como el instrumento central de

gobernabilidad, con alta legitimidad social, pero su creciente
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protagonismo genera tensiones con el orden institucional
democratico. Segin Moloeznik (2021), la asignacion de
funciones no tradicionales desde obras civiles hasta programas
sociales y tareas policiales ha derivado en un proceso de
politizacion que compromete la modernizacion militar. La
dispersion de recursos hacia actividades administrativas y
sociales, sumada a la falta de profesionalizaciéon y reforma
estructural, ha provocado violaciones sistematicas a los derechos

humanos y debilitado la legitimidad del Estado.
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Nota. El grafico es generado por inteligencia artificial e ilustra
la narrativa textual del contexto mexicano.

La expansion militar hacia funciones policiales y
parapoliciales ha convertido a las Fuerzas Armadas en un actor
politico central, desdibujando los limites entre defensa nacional,
gobernabilidad y control social. Uno de los problemas mas
criticos sefalados por Moloeznik (2021) es la pérdida de control

soberano sobre amplias zonas del territorio aproximadamente
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una tercera parte bajo dominio de actores no estatales, lo que
constituye una amenaza directa a la estabilidad nacional y a la
seguridad ciudadana. En este sentido, mientras Colombia ha
orientado su transformacién hacia la innovacion tecnoldgica y la
consolidacion de su aviacion militar como herramienta
estratégica contra el narcotrafico, México se enfrenta a un
escenario donde la modernizacidon estd comprometida por la
politizacion, la expansion de funciones y la persistente debilidad
del aparato civil frente a redes criminales que erosionan la

soberania del Estado.

Brasil

En Brasil, la modernizacion de la Fuerza Aérea con la
incorporacion de los cazas F-39 Gripen constituye un paso
decisivo para garantizar la soberania nacional y consolidar al
pais como lider regional en materia de poder aéreo. Segun Gorga
(2023), la renovacion de la flota no solo refuerza la seguridad de
los cielos y fortalece el control de las fronteras, sino que también
genera un efecto disuasivo frente a amenazas externas y

actividades ilicitas como el narcotrafico.

El proyecto incluye un componente de transferencia

tecnologica y fortalecimiento de la industria de defensa, lo cual
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incrementa la autonomia estratégica del pais y reduce su
dependencia de proveedores externos. La superioridad aérea es
concebida como condicién indispensable para la estabilidad
nacional, pues asegura la capacidad de respuesta ante

incursiones ilegales y contribuye a la proteccion de la poblacion.

Nota. El grafico es generado por inteligencia artificial e ilustra
la narrativa textual del contexto brasilefio.
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Esta orientacion se vincula con la experiencia de Estados
Unidos, cuyas fuerzas de despliegue rapido han demostrado que
la proyeccion de poder y la anticipacion de conflictos son
esenciales para preservar la seguridad y el equilibrio
internacional (Proenga Junior & Duarte, 2003). Dicho modelo
ha servido de referencia para las fuerzas armadas brasilefias, al
mostrar la necesidad de contar con capacidades flexibles,
sostenibles ¢ interoperables que permitan enfrentar tanto
amenazas externas como conflictos regionales. En este sentido,
la modernizacion de la FAB no solo responde a la defensa del
espacio aéreo, sino que articula la seguridad ciudadana con la

proyeccion estratégica de Brasil en el escenario sudamericano.
Peru

En el caso peruano, la modernizacion de la Fuerza Aérea
se vincula tanto con la dimension tecnoldgica como con la
administrativa. Benavides Arbulu (2018) demostro, a través de
un estudio correlacional en la FAP, que existe una relacion
significativa entre la modernizacion de las tecnologias de la
informacion y la seguridad informatica institucional, al obtener

un coeficiente de correlacion de Rho=0.712.
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Este hallazgo confirma que el impacto de las amenazas a
la seguridad nacional no se limita a lo fisico como el narcotrafico
o el uso de pistas clandestinas, sino que incluye también el
ambito digital, donde la defensa cibernética se convierte en un
componente  esencial para la estabilidad nacional.
Complementariamente, Meuris Callegari Galvan (2019)
evidencid que la gestion administrativa influye de manera
directa en la modernizacion operacional de los aerodromos de la
Fuerza Adérea, identificando tres factores criticos que
obstaculizan dicho proceso: los procedimientos empiricos, la

falta de capacitacion del personal y la carencia de recursos.
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Nota. El grafico es generado por inteligencia artificial e ilustra
la narrativa textual del contexto peruano.

El autor recomienda superar estas limitaciones mediante
la capacitacion integral, la aplicacion de normas nacionales e
internacionales y la inversion en infraestructura tecnoldgica. En
este sentido, el fortalecimiento de los aerddromos no solo
asegura la soberania aérea, sino que también garantiza la

interoperabilidad civil-militar, con efectos directos en la
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seguridad ciudadana en contextos de emergencias y desastres.
Asi, la modernizacion de la FAP se proyecta como un factor
clave no solo para la defensa nacional, sino también para el

desarrollo socioecondmico del pais.

El Salvador

En El Salvador, tras los Acuerdos de Paz de 1992, se
esperaba una reduccion del protagonismo militar en la vida
nacional; sin embargo, la Fuerza Armada ha mantenido un papel
central en la seguridad publica y en diversas funciones civiles.
Molina Gabriel (2024) sefiala que la militarizacion discursiva ha
servido para justificar la intervencion de la institucion armada
en areas que no corresponden a su rol principal, convirtiéndola
en una especie de “administracion comodin” desplegada en
tareas de seguridad interna, control penitenciario, proteccion

ambiental, transporte publico y respuesta a emergencias civiles.
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Nota. El grafico es generado por inteligencia artificial e ilustra
la narrativa textual del contexto salvadorefo.

Aunque la Constitucion define su funcién como auxiliar
en casos de desastre, en la practica la Fuerza Armada ejerce
liderazgo logistico y operativo, relegando a las instituciones
civiles. Este protagonismo se ha visto reforzado por el alto nivel
de confianza ciudadana en la institucién, considerada un

simbolo nacional, lo cual ha consolidado su legitimidad como
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garante de seguridad frente a la debilidad de otras entidades

estatales.

Ecuador

En Ecuador, el fin del conflicto limitrofe con Pert y la
firma del Tratado de Paz de 1998 transformaron la concepcion
de la defensa nacional, desplazando el énfasis en la soberania
territorial hacia el enfrentamiento de nuevas amenazas difusas,
como el narcotrafico y el terrorismo. Saltos (2017) explica que
este giro supuso un transito de los conflictos interestatales a los
denominados conflictos asimétricos o intermésticos, donde la
seguridad interna y la cooperacion internacional adquirieron un
papel protagonico. A diferencia de Colombia, que integré a sus
Fuerzas Armadas como “punta de lanza” contra el narcotrafico
con apoyo de Estados Unidos, en Ecuador se produjo una
fractura institucional que otorgd mayor protagonismo a la
policia y a organismos de inteligencia externos, debilitando la
centralidad militar en la seguridad nacional. Esta situacion se
asemeja mas a El Salvador, donde las Fuerzas Armadas se
emplean como “comodin” en funciones multiples, que al modelo

colombiano de fortalecimiento militar integral.
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En este nuevo escenario, la Fuerza Aérea Ecuatoriana
(FAE) ha buscado redefinir su rol mediante el fortalecimiento
del dominio aeroespacial como parte central de la soberania
nacional. Garcia Aguilar, Enriquez Champutiz, Becerra Quimi y
Estrella Paredes (2022) sefialan que la Direccion de Desarrollo
Aeroespacial (DIRDAE) integra investigacién, innovacion
tecnologica, gestion de riesgos y accidon comunitaria, articulando
la defensa con el desarrollo nacional. Sin embargo, persisten
limitaciones significativas: aunque existe un alineamiento
estratégico del 72%, la integracion efectiva de investigacion y
transferencia tecnoldgica alcanza apenas el 22,78%, lo que

evidencia brechas criticas para enfrentar amenazas emergentes.

Comparado con Colombia, donde el CEDETAVI ha
generado retornos financieros y autonomia tecnoldgica, el
rezago ecuatoriano es evidente. De igual forma, frente a Brasil,
que ha potenciado su industria nacional con la transferencia
tecnologica del Gripen, Ecuador muestra un nivel de
dependencia mayor de proveedores externos. Incluso frente a
Peri, que ha avanzado en ciberseguridad y gestion de
aerodromos, Ecuador todavia presenta debilidades estructurales
en la consolidacion de una cultura organizacional orientada a la

innovacion.

53



Nota. El grafico es generado por inteligencia artificial e ilustra
la narrativa textual del contexto ecuatoriano.

La modernizacion de la FAE también ha enfrentado
desafios tecnologicos concretos. Merino Pilay (2016)
documenta la compra de aviones Cheetah C de Sudafrica en
2012 y la posterior necesidad de recuperar bancos hidraulicos
fuera de servicio en la Base Aérea de Taura. La decision de

modernizar estos equipos, cuyo soporte de fabrica ya no existia,
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demostrd la vulnerabilidad tecnolédgica de la institucion, pero
también evidencio la capacidad de generar soluciones internas
que aseguran la operatividad de las acronaves. En contraste con
México, donde la politizacion de las Fuerzas Armadas ha
dispersado recursos en funciones sociales y policiales, en
Ecuador los proyectos de modernizacion técnica, aunque
limitados, han tenido un impacto directo en la capacidad de
interdiccion aérea frente al narcotrafico. A diferencia de Brasil,
que concibe la modernizacion como un instrumento de liderazgo
regional y disuasion estratégica, en Ecuador esta se ha orientado
mas bien a mantener la operatividad minima de la flota y

sostener la seguridad interna.

En conjunto, el caso ecuatoriano muestra un modelo de
modernizacidon ain en construccidon, que combina avances
puntuales en innovacidon tecnoldgica y mantenimiento con
debilidades estructurales en integracién institucional 'y
autonomia estratégica. Comparado con sus vecinos, Ecuador se
encuentra en una posicion intermedia: mas avanzado que El
Salvador en términos de institucionalizacion aérea, pero
rezagado frente a Colombia y Brasil en innovacion y liderazgo
estratégico. Frente a Meéxico, comparte la presion del

narcotrafico y las amenazas hibridas, aunque la respuesta ha sido
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mas técnica que doctrinal. Y respecto a Pert, ambos paises
evidencian la importancia de la gestion tecnologica y
administrativa para sostener la soberania aérea en contextos de
recursos limitados. Esta dualidad refleja las tensiones de un pais
que enfrenta amenazas crecientes en un entorno regional
complejo, con fronteras permeables y con la necesidad de
equilibrar cooperacioén internacional, desarrollo cientifico y

fortalecimiento militar para garantizar su estabilidad nacional.
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Capitulo 2. La Fuerza Adérea
Ecuatoriana y su rol en la seguridad

nacional

2.1. Breve historia y funciones de la FAE.

El origen de la aviacion militar en Ecuador se remonta a
1913, cuando el Club Guayas de Tiro y Aviacion adquirio el
avion Patria N.° 1. En 1920, bajo el gobierno del Dr. José Luis
Tamayo, se decret6 la creacion de la primera escuela militar de
aviacion, hecho que marcé el nacimiento oficial de la Fuerza
Aérea Ecuatoriana (FAE). Desde entonces, la institucion ha
transitado por hitos significativos, como el primer vuelo sobre
los Andes en 1920 con Elia Liut, la incorporacion de aeronaves
AT-6 en 1943, los Gloster Meteor en 1955 y la conformacion del
primer escuadron supersonico Jaguar en 1977. Estos avances
consolidaron su capacidad tecnoldgica 'y operativa,

proyectandola como un actor clave en la defensa del pais.
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Nota. El grafico es generado por inteligencia artificial e ilustra
la narrativa textual del contexto histdrico ecuatoriano.

La participacion de la FAE en el conflicto del Cenepa de
1995 representd un hito regional, al protagonizarse el primer
combate aéreo en Latinoamérica, lo que reafirmo su papel en la
defensa de la soberania nacional. Posteriormente, los procesos
de modernizacion tecnologica incluyeron la adquisicion de

aeronaves A-29 Super Tucano (2010), Cheetah (2011), CASA C-
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295M  (2014) 'y helicopteros H-145 (2021). Estas
incorporaciones fortalecieron no solo las capacidades de
defensa, sino también las de rescate, transporte y apoyo

humanitario.

La mision constitucional de la FAE se centra en vigilar y
proteger el espacio aéreo nacional, empleando y desarrollando
el poder aéreo y espacial para contribuir a la defensa de la
soberania, la integridad territorial y la paz del Estado. Ademas,
cumple funciones de apoyo a la seguridad integral, accion civica
y ayuda humanitaria. Ejemplo de ello son los programas Alas
para la Integracion y el empleo de aeronaves Twin Otter en la
Amazonia y Galdpagos, que han permitido conectar
comunidades aisladas mediante el transporte de viveres,
asistencia médica y personal especializado. En situaciones de
emergencia, como el terremoto de 2016 o la pandemia de
COVID-19, la FAE despleg6 vuelos de transporte, evacuacion
aeromédica y abastecimiento, reafirmando su caracter

multifuncional y solidario.

La identidad institucional de la FAE se fundamenta en
cuatro valores centrales: el valor, entendido como la virtud frente

al peligro fisico y moral; la disciplina, que refleja la observancia
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estricta de la Constitucion, la jerarquia y la obediencia
consciente; la excelencia, concebida como busqueda
permanente de innovacion y mejora continua; y la integridad,
que implica actuar con honestidad y respeto aun en ausencia de
supervision. Estos principios orientan el accionar de la
instituciéon no solo en el ambito militar, sino también en su

proyeccion social y de legitimidad frente a la ciudadania.

En el plano operativo, el Comando de Operaciones Aéreas
y Defensa (COAD) integra el Ala de Transporte N.° 11, las Alas
de Combate N.° 21,22 y 23, el Grupo de Operaciones Especiales
de la Fuerza Aérea (GOEFA) y los Centros de Operaciones
Sectoriales (COS-1 y COS-2). Estas unidades cumplen
funciones estratégicas en transporte aéreo, defensa, operaciones
especiales y comando y control. En el ambito logistico, se
destacan la Base Aérea Mariscal Sucre, la Base Aérea Cotopaxi,
la Base Aérea Lago Agrio y la Base Aérea Galdpagos, que
aseguran el sostenimiento y despliegue oportuno de las
aeronaves en escenarios de defensa, emergencias y seguridad

nacional.
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Nota. El grafico es generado por inteligencia artificial e ilustra
la narrativa textual del contexto organizacional de la fuerza aérea
ecuatoriana

En materia educativa, el Comando de Educacion y
Doctrina (COED) concentra a la Escuela Superior Militar de
Aviacion “Cosme Rennella” (ESMA), la Escuela Técnica de la

Fuerza Aérea (ETFA), la Escuela de Infanteria Aérea, la

Academia de Guerra Aérea y la Escuela de Perfeccionamiento
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de Aerotécnicos (EPAE). La ESMA forma oficiales pilotos y
técnicos, manteniendo el legado del pionero Cosme Rennella; la
ETFA-EPAE  fortalecen la capacitacion técnica en
mantenimiento y sistemas electronicos; la Escuela de Infanteria
Acérea prepara en seguridad terrestre; y la Academia de Guerra
Aérea perfecciona mandos superiores en liderazgo, estrategia y
planificacion. Este sistema garantiza la profesionalizacion del
talento humano, constituyéndose en el pilar que sostiene la

operatividad y legitimidad de la institucion.

El mando institucional se estructura en la figura del
Comandante General de la FAE, junto con el Jefe del Estado
Mayor General, el Comandante del COED, el Jefe del Estado
Mayor Institucional del CC.FF.AA. y el Director General del
Talento Humano. De forma complementaria, la institucion
mantiene un sistema de superintendencias distribuidas en cada
unidad, entre ellas el Comando General, las bases aéreas, las alas
de combate, los centros de operaciones sectoriales y las escuelas
de formacion. Este esquema de mando y supervision equilibra la
centralizacion estratégica con la descentralizacidon operativa,

asegurando disciplina, eficiencia y alineamiento institucional.
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En comparacion regional, la FAE comparte con fuerzas
aéreas como la colombiana o la brasilefa el impulso hacia la
modernizacion tecnoldgica y doctrinaria. Sin embargo, mientras
paises como Colombia han priorizado la innovacién en centros
tecnologicos como el CEDETAVI, o Brasil ha consolidado
liderazgo regional con la incorporacion de aeronaves de ultima
generacion, en Ecuador la modernizacion se articula
principalmente en torno a la formacion integral del recurso
humano y la capacidad de responder a desafios internos como

narcotrafico, desastres naturales y emergencias sociales.

De esta forma, la Fuerza Aérea Ecuatoriana se configura
como un actor estratégico en la defensa nacional y como
institucion legitimadora del Estado, al combinar funciones
militares, sociales y humanitarias que la consolidan como pilar

de la seguridad y la estabilidad del pais.
2.2. Capacidades y limitaciones actuales.

Capacidades de la Fuerza Aérea Ecuatoriana.

La Fuerza Aérea Ecuatoriana tiene como mision principal
garantizar la soberania del espacio aéreo nacional. Para ello,

opera radares de vigilancia aérea a través de los Centros de
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Operaciones Sectoriales (COS), los cuales permiten monitorear
y detectar incursiones no autorizadas. Asimismo, dispone de
aviones de combate, entre ellos el Kfir C.10 y el Cheetah,
modernizados en su momento, que aunque limitados en niimero,
han cumplido un papel estratégico como elemento de disuasion

(Fuerza Aérea Ecuatoriana, 2025a).

Figura 9 Capacidades de la Fuerza Aérea Ecuatoriana.
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Nota. Adaptado de Comando de Operaciones Aéreas y Defensa
(Fuerza  Aérea  Ecuatoriana, 2025), disponible en
https://www.fae.mil.ec/comando-de-operaciones-aereas-y-
defensa/
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A través del Ala de Transporte N.° 11, la Fuerza Aérea
Ecuatoriana dispone de aeronaves de carga y transporte, entre
ellas el C-130 Hércules, los aviones CASA y diversos
helicopteros multiproposito. Esta capacidad le permite movilizar
tropas y equipos, atender emergencias y catastrofes naturales
mediante evacuaciones médicas y transporte de ayuda
humanitaria, asi como brindar apoyo logistico a zonas de dificil
acceso, como la region amazonica y las islas Galapagos (Fuerza

Acérea Ecuatoriana, s. f.).

El Grupo de Operaciones Especiales de la Fuerza Aérea
Ecuatoriana (GOEFA) lleva a cabo misiones de infiltracion
aérea, rescate y operaciones conjuntas en coordinacioén con el
Ejército y la Armada. Asimismo, brinda apoyo directo a la
Policia Nacional y a las Fuerzas Armadas en la lucha contra el
narcotrafico y el crimen organizado, con especial énfasis en
tareas de interdiccion aérea en la frontera norte y en el litoral

(Fuerza Aérea Ecuatoriana, 2025b).

El Comando de Educacién y Doctrina (COED) de la
Fuerza Aérea Ecuatoriana es el encargado de gestionar la
formacion de oficiales, técnicos y especialistas en la Escuela

Superior Militar de Aviacion “Cosme Rennella” y en otras
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instituciones de instruccion militar. Su labor fortalece la
profesionalizacion del personal aéreo y se complementa con
convenios establecidos con fuerzas aéreas extranjeras,
orientados a la capacitacion y al intercambio de conocimientos

(Fuerza Aérea Ecuatoriana, 2025c).

La Fuerza Aérea Ecuatoriana ha participado activamente
en operaciones combinadas a nivel regional, destacandose en
ejercicios del Sistema de Cooperacion entre las Fuerzas Aéreas
Americanas (SICOFAA) y en acuerdos bilaterales con paises
como Brasil, Chile y Estados Unidos, entre otros. De igual
manera, se ha proyectado como un actor relevante en la
cooperacion en materia de seguridad aérea dentro de la
Comunidad Andina y, en su momento, en el marco de la

UNASUR (Fuerza Aérea Ecuatoriana, 2025d).

Limitaciones de la Fuerza Aérea Ecuatoriana.

La Fuerza Aérea Ecuatoriana enfrenta diversos desafios
que limitan su capacidad operativa. En primer lugar, su flota
acrea se ve afectada por el reducido tamaiio y la obsolescencia
de algunas aeronaves. Varias unidades de combate, como el Kfir,
el Mirage y el Cheetah, han alcanzado el limite de su vida qtil,

lo que genera altos costos de mantenimiento y restringe su
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disponibilidad operativa. La Fuerza Aérea Ecuatoriana retir6 los

aviones de combate Atlas Cheetah en 2020 debido a su

antigiiedad y altos costos de mantenimiento, lo que redujo su

capacidad de disuasion y defensa (Webinfomil, 2024).

Figura 10 Limitaciones de la Fuerza Aérea Ecuatoriana.
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Nota. Imagen generada con inteligencia artificial por el autor

(2025).

De manera similar, aunque la flota de transporte resulta

estratégica para la movilizacién de tropas, equipos y ayuda

humanitaria, su numero y disponibilidad limitados dificultan la

68



ejecucion simultdnea de operaciones en distintos sectores del

territorio nacional.

A esta situacion se suma la existencia de restricciones
presupuestarias. El presupuesto de defensa de Ecuador es
limitado en comparacion con otros paises de la region, lo que
afecta directamente la modernizacion tecnologica de la
institucion, retrasa la renovacion de los sistemas de defensa
aérea y dificulta el mantenimiento preventivo y correctivo de las
aeronaves, comprometiendo asi la seguridad y soberania del
espacio aéreo. Pero se ve un campo alentador dato que para 2024
el Ministerio de Defensa gastdo USD 1.621,8 millones en 2024,
un 13,34% mas que en 2023. Sin embargo, no se conoce el
detalle de las compras estratégicas, ya que fueron reservadas, se
sabe que entre 2026 y 2028 USD 108 millones fueron destinados
a la adquisicion de equipos, armamento y tecnologia (Gonzalez,

2025).

Asimismo, la cobertura del espacio aéreo presenta
limitaciones. A pesar de contar con radares de vigilancia,
persisten vacios en areas fronterizas y maritimas, lo que reduce
la capacidad de deteccion temprana de vuelos ilegales y dificulta

las operaciones dirigidas a combatir el narcotrafico y otras
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actividades ilicitas que requieren control aéreo constante
(Fuerza Aérea Ecuatoriana & Ministerio de Defensa Nacional,

2014).

Ademés, la dependencia logistica y tecnologica de
proveedores externos representa otro desafio importante. Gran
parte de los repuestos, equipos y sistemas electrénicos
necesarios son importados, Segun Garcia (2025), Ecuador
triplico la importacion de equipamiento militar en 2024 lo que
genera vulnerabilidad frente a sanciones, bloqueos o demoras
internacionales, afectando la disponibilidad operativa de las
aeronaves y la continuidad de las misiones criticas de defensa y

seguridad aérea.

Finalmente, en la Tabla 3 se observa que La Fuerza Aérea
Ecuatoriana mantiene fortalezas en el control del espacio aéreo
mediante radares y aviones de combate, asi como en transporte
militar y ayuda humanitaria con el Ala N.° 11 y sus aeronaves de
carga. También destaca el GOEFA en operaciones especiales y
la formacion de personal a través de la Escuela “Cosme
Rennella” y convenios internacionales. Sin embargo, enfrenta
limitaciones importantes: flota reducida y obsoleta, vacios de

cobertura radar, escasez de aeronaves de transporte, dependencia
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tecnoldgica externa y un presupuesto restringido que afecta la

modernizacion, la logistica y la proyeccion internacional.

Tabla 3 Matriz Capacidades vs. Limitaciones — Fuerza Aérea
Ecuatoriana

- Control del espacio aéreo
mediante radares y COS.-

Aviones de combate
(Kfir/Cheetah) con
capacidad de

interceptacion.

- Ala de Transporte N.° 11
con C-130 Hércules, CASA
y helicopteros
multiproposito.- Capacidad
de transporte de tropas,
carga y ayuda humanitaria.

- Grupo de Operaciones
Especiales de la FAE
(GOEFA) entrenado para
infiltracion aérea, rescate y
apoyo interinstitucional.-
Coordinacion con Policia y
Fuerzas Armadas en lucha
contra narcotrafico.

- Escuela Superior Militar

de  Aviacion “Cosme
Rennella” y centros de
formacién técnica.-

Programas de cooperacion

- Flota de combate
reducida y obsoleta.-

Vacios de cobertura
radar en zonas criticas
(frontera  norte y
maritima).

- Cantidad limitada de
aeronaves de
transporte.-
Dependencia del
mantenimiento
intensivo que reduce
disponibilidad
operativa.

- Recursos limitados
para operaciones
prolongadas.-
Necesidad de mayor
modernizacion

tecnologica en equipos
de wvision nocturna,
comunicaciones y
armas ligeras.

- Limitado acceso a
simuladores de ultima

generacion.-
Dependencia de
convenios externos



Participacion
internacional

Logistica y
mantenimiento

internacional en formacion
y entrenamiento.

- Integracion en ejercicios
combinados  (SICOFAA,
convenios bilaterales).-
Cooperacion en seguridad
acrea regional.

- Experiencia acumulada en

mantenimiento de
aeronaves de diferentes
origenes (israelies,
sudafricanas,
estadounidenses,
espaifiolas).

para entrenamiento
avanzado.

- Capacidad restringida
de proyeccion fuera del
territorio nacional.-
Escasa presencia en
operaciones de paz o
misiones ONU
comparado con otros
paises.

- Alta dependencia de
importacion de
repuestos.- Presupuesto
limitado que afecta
sostenibilidad logistica.

Nota. Elaboracion propia (2025) a partir del andlisis de
informacion institucional de la Fuerza Aérea Ecuatoriana.

2.3. Marco legal previo al 2025: atribuciones en

defensa y control aéreo.

Previo al 2025, el marco legal ecuatoriano establecia de

manera clara que la FAE tiene la atribucion constitucional y legal

de defender la soberania nacional mediante el control del espacio

aéreo. Estas facultades estan respaldadas por la Constitucion

(2008), la Ley de Seguridad Publica y del Estado (2009), la Ley

Organica de Defensa Nacional y reglamentos operativos del
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Ministerio de Defensa. En conjunto, estas normas facultan a la

Fuerza Aérea a realizar vigilancia, interdiccién y operaciones

conjuntas para garantizar la defensa y seguridad aérea del pais.

Figura 11 Marco general legal del defensa nacional previo a

2025.

1. Constitucion de la

Republica del
Ecuador (2008)

2. Ley de Seguridad
Publica y del Estado
(2009)

Marco legal previo

al 2025

3. Ley Organica de
Defensa Nacional

(LODENA, reformas
hasta 2015

4. Reglamentos y

normativa secundaria

#" Art. 158: Las Fuerzas Armadas (FF.AA.) son una

institucion de proteccion de los derechos, libertades y
garantias de los ciudadanos, y aseguran la soberania e
integridad territorial.

Art. 163: Establece que las FF.AA. tienen como mision
fundamental la defensa de la soberania y la proteccion

. de la integridad del espacio aéreo, terrestre y maritimo.

P Atribuye a las FF.AA. funciones en defensa

externa y en apoyo a la seguridad interna cuando
sea requerido.

Establece que el control de fronteras y del espacio
aéreo frente a amenazas como narcotrafico,
contrabando y terrorismo es parte de sus

., atribuciones.

Asigna a la Fuerza Aérea la responsabilidad de:

e Controlar y proteger el espacio aéreo nacional.

e Ejecutar operaciones de interdiccion aérea
frente a vuelos ilegales.

e Apoyar operaciones conjuntas en defensa de la
soberania.

Reglamentos internos de las FF.AA. y la Politica

#~ de Defensa Nacional (emitida periddicamente por

el Ministerio de Defensa) refuerzan que el control
aéreo es una funcion estratégica permanente.

El Comando de Operaciones Aéreas y Defensa
(COAD) opera bajo esta base legal para garantizar
la vigilancia aérea, integrar los sistemas de radar y

. coordinar la interdiccién con Ejército, Armada y

Policia Nacional.

Nota. Elaboracion propia (2025) a partir de la Constitucion de la
Republica del Ecuador (2008), 1a Ley de Seguridad Publica y del
Estado (2009), la Ley Organica de Defensa Nacional LODENA
(reformas hasta 2015) y normativa secundaria.
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La Constitucion de la Republica del Ecuador (2008)
establece que las Fuerzas Armadas son una institucion destinada
a proteger los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos,
asegurando la soberania e integridad territorial. En este marco,
la Fuerza Aérea Ecuatoriana tiene la responsabilidad directa de
controlar y vigilar el espacio aéreo nacional, cumpliendo con la
mision fundamental de defensa de la soberania y proteccion de
la integridad del espacio aéreo, terrestre y maritimo (Asamblea

Constituyente, 2008).

Por su parte, la Ley de Seguridad Publica y del Estado
(2009) define el sistema de seguridad integral y atribuye a las
Fuerzas Armadas funciones en defensa externa y en apoyo a la
seguridad interna cuando sea necesario. Esta ley establece que
el control de fronteras y del espacio aéreo frente a amenazas
como narcotrafico, contrabando y terrorismo forma parte de las

atribuciones de la institucién (Asamblea Nacional, 2009).

Asimismo, la Ley Organica de Defensa Nacional
(LODENA), con reformas hasta 2015, regula la organizacion,
mision y funciones de las Fuerzas Armadas. Dentro de este
marco, asigna a la Fuerza Aérea la responsabilidad de controlar

y proteger el espacio aéreo nacional, ejecutar operaciones de
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interdiccion aérea frente a vuelos ilegales y apoyar operaciones
conjuntas en defensa de la soberania (Congreso Nacional del

Ecuador, 2007/2009).

Finalmente, los reglamentos internos de las Fuerzas
Armadas y la Politica de Defensa Nacional, emitida
periodicamente por el Ministerio de Defensa, refuerzan que el
control aéreo es una funcidn estratégica permanente. Bajo esta
base legal, el Comando de Operaciones Aéreas y Defensa
(COAD) garantiza la vigilancia aérea, integra los sistemas de
radar y coordina las operaciones de interdiccion con el Ejército,
la Armada y la Policia Nacional (Presidencia de la Republica &

Ministerio de Defensa Nacional, 2024).

2.4. Desafios frente a nuevas amenazas (drones,

pistas clandestinas, transporte ilicito aéreo).

En el contexto actual, la Fuerza Aérea Ecuatoriana
enfrenta un conjunto de amenazas emergentes que reconfiguran
sus tareas tradicionales de defensa y control aéreo. Una de las
mas significativas es la proliferacion de vehiculos aéreos no
tripulados (drones), cuya accesibilidad y bajo costo permiten su

uso para actividades ilicitas, espionaje, reconocimiento no
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autorizado e incluso posibles ataques contra infraestructuras
criticas (Littuma Larrea & Enriquez Champutiz, 2024). El marco
normativo y las capacidades técnicas aun requieren ajustes para
garantizar una deteccion eficaz y la neutralizacion segura de

estos sistemas.

Otro reto es el uso de pistas clandestinas, especialmente en
zonas fronterizas y de dificil acceso, que facilitan operaciones
de narcotrafico y contrabando. Estas infraestructuras irregulares
complican la vigilancia aérea debido a la extension del territorio
nacional y la limitada cobertura radar en areas selvaticas o

costeras (Fuerza Aérea Ecuatoriana, 2024).

Finalmente, el transporte ilicito aéreo constituye un
desafio permanente. El ingreso y salida de aeronaves no
identificadas con fines de trafico de drogas o mercancias ilegales
demanda una respuesta coordinada entre la FAE, la Policia
Nacional y la Armada, pero se ve limitado por la obsolescencia
de la flota de combate y transporte (Fuerza Aérea Ecuatoriana,
2023). La necesidad de contar con sistemas de interdiccion mas
modernos, inteligencia aérea oportuna y cooperacion
internacional es prioritaria para enfrentar esta amenaza (Littuma

Larrea & Enriquez Champutiz, 2024).
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En conjunto, estos factores obligan a la FAE a modernizar
sus capacidades tecnoldgicas, fortalecer la cooperacion
interinstitucional y actualizar su doctrina operativa para
garantizar la defensa efectiva del espacio aéreo ante dindmicas

de amenaza cada vez mas complejas.
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Capitulo 3. Ejes estratégicos de la

modernizacion

3.1. Recuperacion y modernizacion de la flota aérea.

La recuperacion y modernizacion de la flota aérea
constituye una prioridad estratégica para la Fuerza Aérea
Ecuatoriana, dado que gran parte de sus aeronaves presentan
altos niveles de desgaste, elevados costos de mantenimiento y
limitaciones tecnoldgicas frente a las demandas actuales de
seguridad y defensa. Este proceso implica no solo la
repotenciacion de equipos existentes, como los aviones de
transporte C-130 Hércules o las aeronaves de entrenamiento,
sino también la incorporacion de plataformas modernas que
garanticen eficiencia operativa, reduccion de riesgos y mayor

capacidad de respuesta.

La modernizacion debe contemplar tres ejes principales:
(1) actualizacién tecnologica, mediante la integraciéon de
sistemas de navegacion, comunicaciones y defensa compatibles
con los estandares internacionales; (ii) ampliacion de la vida util
de aeronaves estratégicas, asegurando disponibilidad operativa

en misiones de transporte, vigilancia e interdiccion; y (iii)
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adquisicion progresiva de nuevos sistemas aéreos, que
respondan a las amenazas emergentes como drones hostiles,

vuelos ilicitos y actividades transnacionales.

Figura 12 Ejes principales de la modernizacion de la Fuerza
Aérea Ecuatoriana.

Ejes principales de la
modernizacion

(ii) ampliacion de la vida (iif) ad quisicion
Gtil de aeronaves progresiva de nuevos
estratégicas sistemas aéreos

(i) actualizacion
tecnolégica

Nota. Elaboraciéon propia (2025) a partir de lineamientos
institucionales de la Fuerza Aérea Ecuatoriana.

La modernizacion tecnoldgica de la flota aérea debe
priorizar la incorporacion de sistemas de navegacion,
comunicaciones y defensa que estén alineados con los
estandares internacionales. Esto permitird mejorar la precision
operativa, optimizar la coordinacién interinstitucional y
garantizar la interoperabilidad con fuerzas aéreas de paises
aliados en operaciones combinadas. La integracion de radares
mas sofisticados, equipos de guerra electronica y sistemas de
enlace de datos fortalecerd la capacidad de respuesta ante

amenazas aéreas y optimizara el control del espacio nacional.
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Extender la vida util de plataformas clave, como los
aviones de transporte C-130 Hércules o los helicopteros
multiproposito, resulta esencial para mantener la capacidad de
movilidad, logistica y apoyo humanitario. Este proceso implica
programas de repotenciacion, mantenimiento mayor y
sustitucion de componentes criticos, lo que asegura que las
aeronaves se mantengan en condiciones Optimas de
operatividad. Con ello, la FAE podrd sostener misiones de
transporte, vigilancia e interdiccion sin que el desgaste
estructural limite la disponibilidad inmediata de sus medios

aéreos.

La incorporacion gradual de aeronaves modernas es
indispensable para enfrentar amenazas emergentes, como el uso
de drones hostiles, vuelos ilicitos o actividades transnacionales
vinculadas al narcotrafico. Este eje contempla tanto la compra
de plataformas de combate y vigilancia de tltima generacion
como la incorporacion de aeronaves no tripuladas que permitan
ampliar la cobertura de patrullaje aéreo con menor costo
operativo. De esta manera, la FAE podrd complementar la
recuperacion de su flota actual con una vision a futuro,
fortaleciendo su capacidad de disuasion y asegurando un control

aéreo mas eficiente y flexible.
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Figura 13 Factores habilitantes de la modernizacion de la
Fuerza Aérea Ecuatoriana.

—
Financiamiento _ presupuesto asignado,
sostenible cooperacion internacional
S~
—~
N o pilotos, técnicosy
Factores habilitantes de Capacitacion del talento L
R — especialistas en nuevas
la modernizacion humano -
tecnologias
N~
-
_ Geepareen ejercicios combinados,
interinstitucional e — ios de def
SS———— convenios de defensa

S~
Nota. Elaboracion propia (2025) a partir de informacion
institucional de la Fuerza Aérea Ecuatoriana.

Los factores habilitantes de la modernizacion de la Fuerza
Aérea Ecuatoriana se sostienen en tres pilares fundamentales. En
primer lugar, el financiamiento sostenible, que implica no solo
la asignacion de un presupuesto adecuado sino también el
aprovechamiento de la cooperacion internacional como via para
garantizar recursos y tecnologia. En segundo lugar, la
capacitacion del talento humano, orientada a pilotos, técnicos y
especialistas, quienes requieren formacidon continua en nuevas
tecnologias y sistemas de defensa aérea para mantener altos
niveles de operatividad. Finalmente, la cooperacion
interinstitucional e internacional resulta clave, ya que a través de

ejercicios combinados y convenios de defensa se fortalecen las
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capacidades conjuntas, se intercambia experiencia y se asegura

la interoperabilidad con fuerzas aliadas.

Figura 14 Objetivos esperados de la modernizacion de la Fuerza
Acérea Ecuatoriana.

Objetivos esperados de
la modernizacion

Mayor capacidad de Cobertura total del Fortalecimiento de la Zid:x'zzj:
respuesta espacio aéreo nacional. disuasion estratégica 2
tecnoldgica externa

Nota. Elaboracion propia (2025) basada en lineamientos
institucionales de la Fuerza Aérea Ecuatoriana.

Los objetivos esperados de la modernizacion de la Fuerza
Aérea Ecuatoriana se enfocan en cuatro grandes resultados
estratégicos. En primer lugar, alcanzar una mayor capacidad de
respuesta, que permita a la institucion actuar con rapidez y
eficacia frente a emergencias, incursiones aéreas 0 amenazas
transnacionales. En segundo término, garantizar la cobertura
total del espacio aéreo nacional, superando los vacios de
vigilancia actuales y consolidando un control efectivo en
fronteras terrestres, maritimas y areas de dificil acceso. Un tercer
objetivo es el fortalecimiento de la disuasion estratégica, de
modo que la modernizacion tecnolodgica y operativa incremente
la capacidad de la FAE para prevenir agresiones o actividades

ilicitas mediante una presencia aérea solida y creible.
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Finalmente, se busca la reduccion de la dependencia tecnoldgica
externa, priorizando convenios de transferencia de tecnologia,
mantenimiento local y desarrollo de capacidades internas que

aseguren sostenibilidad y autonomia en el tiempo.

Figura 15 Principios estratégicos que guian el proceso de

modernizacion de la Fuerza Aérea Ecuatoriana.
~

Eficiencia operativa — optimizar recursos limitados
.
—

asegurar que la FAE pueda
Principios estratégicos o ) seguir cumpliendo sus misiones
- Resiliencia operativa — . . .
que guian el proceso incluso si se interrumpen los

suministros externos
~
-

uso de sistemas no tripulados,
Innovacién — inteligencia artificial,
ciberdefensa

N
Nota. Elaboraciéon propia (2025) a partir de lineamientos
institucionales de la Fuerza Aérea Ecuatoriana.

Los principios estratégicos que guian el proceso de
modernizacion de la FAE se sustentan en tres ejes
fundamentales. La eficiencia operativa busca optimizar al
maximo los recursos limitados disponibles, priorizando la
sostenibilidad y el uso racional del presupuesto asignado. La
resiliencia operativa garantiza que la institucion pueda mantener
el cumplimiento de sus misiones aun en escenarios adversos,

como la interrupcion de suministros externos o crisis logisticas,
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fortaleciendo asi la autonomia y continuidad operativa.
Finalmente, la innovacion se convierte en un motor clave, al
integrar tecnologias emergentes como sistemas no tripulados,
inteligencia artificial y capacidades de ciberdefensa, que
permiten ampliar el alcance de las operaciones y adaptarse a las

amenazas del siglo XXI.

3.2. Fortalecimiento de sistemas de vigilancia y

reconocimiento.

El fortalecimiento de los sistemas de vigilancia y
reconocimiento constituye un eje critico en el proceso de
modernizacion de la Fuerza Aérea Ecuatoriana, ya que permite
garantizar la soberania del espacio aéreo y anticipar amenazas
antes de que se materialicen. La cobertura integral del territorio
nacional demanda la incorporaciéon de radares de ultima
generacion, capaces de detectar aeronaves convencionales,
vuelos ilicitos a baja altitud e incluso vehiculos aéreos no

tripulados que representen riesgos para la seguridad.

Ademas, se requiere la integracion de plataformas aéreas
tripuladas y no tripuladas para ampliar la capacidad de patrullaje

y reconocimiento en zonas de dificil acceso, como la Amazonia,
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el litoral y los espacios maritimos. El uso de drones de
vigilancia, combinados con aviones de patrulla equipados con
sensores electro-opticos y sistemas de enlace de datos en tiempo
real, permitiria mejorar la precision y rapidez en la toma de

decisiones.

Figura 16 Sistemas de vigilancia y reconocimiento de la Fuerza
Aérea Ecuatoriana.

e Modernizacion de radares terrestres de largo
alcance.

Radares y sensores | — ¢ Ampliacion de cobertura en fronteras y zonas

maritimas.

Integracion de sistemas de alerta temprana.

Aviones de patrulla y reconocimiento.

Uso de UAVs (drones) para misiones ISR
Plataformas aéreas | = (Inteligencia, Vigilancia y Reconocimiento).
Helicopteros equipados con sensores opticos e
Sistemas de vigilancia infrarrojos.

e\ /.

y reconocimiento”

COS (Centros de Operaciones Sectoriales).
COAD (Comando de Operaciones Aéreas y
— Defensa).

Procesamiento y distribucion de inteligencia
aérea en tiempo real.

e\ [/

Centros de mando y
control

Integracion de datos con Ejército, Armada y

Policia Nacional.

e Intercambio de informacion con paises

— aliados (ejercicios SICOFAA, convenios
regionales).

e Uso de inteligencia artificial y analisis

~ predictivo.

N/

Inteligencia y
cooperacion

Nota. Elaboracion propia (2025) a partir de informacién
institucional de la Fuerza Aérea Ecuatoriana.

Lamodernizacion de los radares terrestres de largo alcance
constituye una necesidad prioritaria para fortalecer la vigilancia
del espacio aéreo nacional. En este sentido, su ampliacion hacia
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las fronteras y zonas maritimas permitird cubrir areas que
actualmente presentan vacios criticos en la deteccion.
Asimismo, la integracion de sistemas de alerta temprana
proporcionara una capacidad preventiva mas robusta frente a
incursiones aéreas no autorizadas, vuelos ilicitos y el uso

creciente de drones con fines ilegales.

Por otra parte, las plataformas aéreas de reconocimiento
representan un componente esencial dentro de la vigilancia
estratégica. Aviones de patrulla, helicopteros equipados con
sensores Opticos e infrarrojos, asi como UAVs especializados en
misiones ISR (Inteligencia, Vigilancia y Reconocimiento),
permiten ampliar el radio de cobertura, incrementar la
persistencia de las operaciones y mejorar la precision en la
identificacién de amenazas en tiempo real. De manera particular,
estas capacidades resultan clave en areas de dificil acceso como

la Amazonia y el litoral.

De igual modo, el Comando de Operaciones Aéreas y
Defensa (COAD) y los Centros de Operaciones Sectoriales
(COS) constituyen el nacleo de la gestion de la vigilancia aérea.
Estos centros tienen la funcion de procesar, consolidar y

distribuir la informacion obtenida por radares y plataformas
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aéreas, asegurando un flujo de inteligencia en tiempo real. Su
fortalecimiento no solo incrementa la capacidad de reaccion,
sino que también facilita la coordinacion interinstitucional para
ejecutar operaciones de interdiccion y control con mayor

eficacia.

Finalmente, la integracion de datos con el Ejército, la
Armada y la Policia Nacional, junto con el intercambio de
informacion con paises aliados a través de ejercicios como los
de SICOFAA y otros convenios regionales, refuerza la
efectividad de los sistemas de vigilancia. A ello se suma el
empleo de inteligencia artificial y técnicas de andlisis predictivo,
que permiten anticipar patrones de amenaza, optimizar la toma
de decisiones y proyectar una capacidad disuasiva mas solida
frente a amenazas transnacionales y dindmicas emergentes en el

entorno aéreo.

3.3. Control del espacio aéreo y neutralizacion de

drones.

El control del espacio aéreo constituye una de las
funciones estratégicas mas relevantes de la Fuerza Aérea

Ecuatoriana (FAE), orientada a garantizar la soberania nacional
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y prevenir el uso ilicito de este dominio. Para ello, la institucion
emplea un sistema integrado de radares, plataformas aéreas y
centros de mando, cuyo proposito es asegurar la vigilancia
constante y la deteccion temprana de incursiones no autorizadas

(Direccion General de Aviacion Civil, s. f.)

En los ultimos afos, una de las principales amenazas
emergentes ha sido la proliferacion de vehiculos aéreos no
tripulados (drones), cuyo bajo costo y facilidad de adquisicion
han facilitado su empleo en actividades ilicitas como
narcotrafico, espionaje, contrabando y reconocimiento no
autorizado  (Gutiérrez-Proenza, = Quishpe-Lugmafia, &
Tipantufia-Tenelema, 2022). Ante esta realidad, la legislacion
ecuatoriana reconoce explicitamente la necesidad de neutralizar
ingenios aeroespaciales no tripulados que pongan en riesgo la
seguridad nacional, habilitando a la FAE y a otras instituciones
del Estado a ejercer acciones de control y, de ser necesario, el

uso legitimo de la fuerza (Asamblea Nacional, 2024).

En este contexto, se desarrollan esfuerzos orientados a la
implementacion de medidas de neutralizacion seguras y
eficaces. Estas incluyen sistemas de inhibicion de sefiales, armas

de energia dirigida y protocolos de interdiccion aérea adaptados
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a la naturaleza de los drones (Estudio de Sistemas Anti-Drones,
Universidad de Zaragoza, 2024). De manera complementaria, la
coordinacion interinstitucional con la Policia Nacional y las
Fuerzas Armadas de superficie resulta indispensable para
asegurar la cobertura integral y evitar la utilizacion de drones
contra infraestructuras criticas o en operaciones transnacionales

de caracter ilicito (DGAC, Normativa UAS, 2024).

En consecuencia, la capacidad de la FAE para controlar el
espacio aéreo y neutralizar drones se consolida como un desafio
prioritario en el marco de las amenazas contemporaneas. Su
éxito depende tanto de la modernizacion tecnologica como de la
actualizacion doctrinal, la cooperacion interinstitucional y el
fortalecimiento de la coordinacion regional e internacional,
factores que resultan esenciales para mantener la seguridad y la

soberania aérea del Ecuador (Hurtado Vargas & Jaramillo

Chamba, 2018).
3.4. Eliminacion de pistas clandestinas.

La Fuerza Aérea Ecuatoriana (FAE) busca detectar,
neutralizar y prevenir la reactivacion de pistas clandestinas que
facilitan actividades ilicitas, mediante operaciones coordinadas,

sostenibles y respetuosas del marco legal y ambiental.
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El control del espacio aéreo continia siendo una de las
funciones estratégicas mas relevantes de la Fuerza Aérea
Ecuatoriana, ya que garantiza la soberania nacional y la
seguridad frente a incursiones no autorizadas. Para ello, resulta
fundamental mantener una cobertura integral mediante radares
terrestres, sistemas de alerta temprana y plataformas aéreas de
interdicciébn, que permitan detectar, identificar y actuar
oportunamente contra vuelos ilicitos en las fronteras terrestres,

maritimas y zonas de dificil acceso.

La identificacion de pistas clandestinas requiere un
analisis integral basado en seis criterios prioritarios. En primer
lugar, la ubicacion y acceso, que comprende la determinacion
precisa de coordenadas, asi como la existencia de vias de
aproximacion y salidas terrestres que faciliten la movilidad de
aeronaves y cargas ilicitas. En segundo término, el tipo y
dimension del terreno, evaluando longitud, ancho y superficie
(tierra, grava o pavimento), lo cual permite establecer la

capacidad operativa de la pista.
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Figura 17 Criterios y prioridades para la identificacion de pistas
clandestinas.

Qué identificar
(criterios y
prioridades)

——

Ubicacion y acceso

L

Tipo y dimension del
terreno

L

Actividad asociada

——

Vinculacion criminal

L

Impacto ambiental y
poblacional

Riesgo operacional

~

Coordenadas, vias de
aproximacion y salidas terrestres.

~
L~
Longitud y ancho de pista,

superficie (tierra, grava,
pavimento).

N
/
Patrones de movimiento,

frecuencias horarias, acronaves

detectadas, presencia de almacenes
0 campamentos.

S~
S~

Indicios de trafico de drogas,
contrabando o redes logisticas.

N
/
Cercania a comunidades, reservas,
vias publicas.

\‘h..
~
Uso por aeronaves nocturnas,

instalaciones de apoyo (tanques,
pistas auxiliares).

N

Nota. Elaboracion propia (2025) a partir de lineamientos de
seguridad y control aéreo.
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Un tercer aspecto es la actividad asociada, que incluye la
observacion de patrones de movimiento, frecuencias horarias,
aeronaves detectadas y la posible presencia de almacenes o
campamentos en las inmediaciones. De igual importancia es la
vinculacion criminal, identificada a través de indicios de trafico
de drogas, contrabando o la existencia de redes logisticas

vinculadas a la infraestructura ilegal.

El anélisis también debe contemplar el impacto ambiental
y poblacional, considerando la cercania a comunidades, reservas
naturales y vias publicas que podrian verse afectadas por la
intervencion. Finalmente, se debe valorar el riesgo operacional,
vinculado al uso de aeronaves nocturnas y a la presencia de
instalaciones de apoyo como tanques de combustible o pistas
auxiliares, que incrementan la complejidad de la operacion y la

peligrosidad del sitio.
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Figura 18 Herramientas y metodologias para la identificacion
de pistas clandestinas.

Como identificar
(herramientas y
metodologia)

Inteligencia HUMINT
y fuentes locales

Imagenes de drones
ISR (UAV)

Intercambio de
inteligencia

Monitoreo radar y
ADS-B/MLAT/PKT

Analisis forense
geoespacial

~

Denuncias, informantes, patrullajes
terrestres y cooperacion con
comunidades.

S~

Detectar cortes, alisados de
terreno, nuevos trazos lineales.
Revision temporal (series de
imagenes) para confirmar
actividad reciente.

/

Enlaces con Policia, Fiscalia,
Aduana, Fuerzas Armadas
regionales y aliados externos
(SICOFAA u otros).

N~
~

Detectar movimientos inusuales o
transmisiones de acronaves
(cuando aplicable).

S~
~

Superponer datos de rutas
terrestres, reportes y detecciones
para confirmar uso.

S~

Nota. Elaboracion propia (2025) con base en lineamientos de
inteligencia y control aéreo.

La inteligencia HUMINT Yy fuentes locales constituye un

punto de partida esencial, pues a través de denuncias ciudadanas,

informantes, patrullajes terrestres y la cooperacion con
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comunidades cercanas se obtiene informacion preliminar sobre

la posible existencia y uso de pistas clandestinas.

El analisis de imagenes de drones ISR (UAV) permite
detectar cortes o alisados en el terreno, identificar nuevos trazos
lineales y, mediante la comparacion temporal de series de

imagenes, confirmar actividad reciente en areas sospechosas.

El intercambio de inteligencia es otro factor critico, ya que
la coordinacion con Policia, Fiscalia, Aduana, Fuerzas Armadas
regionales y aliados externos (como los mecanismos del
SICOFAA) facilita la consolidacion de informacion y el

desarrollo de operaciones conjuntas mas efectivas.

El monitoreo radar y ADS-B/MLAT/PKT se emplea para
identificar movimientos inusuales de aeronaves o transmisiones
sospechosas que revelen la existencia de vuelos ilicitos hacia o
desde pistas no registradas, aumentando la capacidad de

deteccion en tiempo real.

Finalmente, el analisis forense geoespacial permite
superponer datos de rutas terrestres, reportes de inteligencia y
detecciones aéreas, generando un producto integral que

confirma la ubicacion, uso y relevancia de una pista clandestina,

95



al tiempo que fortalece la trazabilidad de la evidencia para fines

legales y operativos.

Figura 19 Acciones operativas para la eliminacion y control de
pistas clandestinas.

Solicitar autorizacion judicial / coordinacion con
Fiscalia para garantizar cadena de custodia y poder
de intervencion.

Coordinar con la Direccion General de Aviacion
Civil (DGAC) y autoridades municipales para
tramites de cierre y sefializacion.

Accién legal y
administrativa

Marcar y cercar perimetro (material temporal) para
evitar uso inmediato.

Desmantelar infraestructuras de apoyo (tanques,
hangares, depositos).

Deformar y restaurar la superficie de la pista: arado
profundo, plantacién de especies nativas o
instalacion de obsticulos permanentes (taludes,
zanjas) seglin evaluacion ambiental y legal.
Sefializacion y publicacion en NOTAM si procede
(para evitar riesgos a aeronaves civiles).

Neutralizacion fisica /
eliminacion

Qué hacer acciones
operativas para
eliminacion y

control [nstalac{on dg ’pu.mos de vigilancia (rondas) y
patrullaje periodico con apoyo de UAV ISR.
Sensores remotos/perimetrales si la zona lo amerita
(camaras satelitales comerciales por suscripcion,
detectores acusticos).

Programas de sustitucion econdmica o alternativas
para comunidades involucradas (politica
preventiva).

Acciones de
seguimiento y control

L
e

Apoyar procesos penales administrativos y penales
contra responsables.

Campaiias de informacion comunitaria sobre
sanciones y riesgos.

Programas interinstitucionales de desarrollo
alternativo si la pista se vinculaba a economias
ilegales.

Nota. Elaboracion propia (2025) basada en lineamientos
técnicos y de seguridad aérea.

Medidas preventivas y.
sancionadoras

La primera linea de accion corresponde a la accion legal y
administrativa, que asegura la validez juridica de las

intervenciones. Incluye la solicitud de autorizaciones judiciales
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y la coordinacion con la Fiscalia para garantizar la cadena de
custodia y el poder de intervencion. Ademads, exige la
articulacion con la Direccion General de Aviacion Civil (DGAC)
y autoridades municipales para formalizar tramites de cierre,

sefnalizacion y registro.

En segundo lugar, se encuentra la neutralizacion fisica o
eliminacion, que implica medidas directas sobre la pista. Entre
ellas destacan el cercado del perimetro para evitar su uso
inmediato, el desmantelamiento de infraestructuras de apoyo
como tanques y hangares, y la deformacion del terreno mediante
arado profundo o instalacién de obstaculos permanentes. Estas
acciones pueden complementarse con reforestacion o
restauracion ambiental, y en caso necesario, con la emision de

NOTAM para advertir a la aviacion civil.

Las acciones de seguimiento y control constituyen el
tercer eje, orientado a garantizar que la pista no sea reactivada.
Esto se logra mediante patrullajes periddicos apoyados en UAV
ISR, la instalacion de sensores remotos o camaras satelitales
comerciales, y la implementacion de programas de sustitucion
econdmica en comunidades vulnerables, como parte de una

politica preventiva.
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Finalmente, se establecen las medidas preventivas y
sancionadoras, que refuerzan la sostenibilidad de 1la
intervencion. Estas incluyen procesos penales y administrativos
contra los responsables, campaifias de informacidén comunitaria
sobre sanciones y riesgos, y programas interinstitucionales de
desarrollo alternativo en casos donde la pista estaba vinculada a
economias ilegales. Con ello se busca no solo eliminar
fisicamente la infraestructura, sino también reducir los

incentivos para su reaparicion.

El proceso de eliminacion de pistas clandestinas inicia con
la fase de Preparacion, que toma como entradas las denuncias
ciudadanas, los informes de inteligencia y los requerimientos de
seguridad nacional. Estas deben estar respaldadas por el marco
legal vigente y la disponibilidad de recursos financieros y
humanos. Como salidas, esta fase produce la orden de
operaciones interinstitucional, los permisos y autorizaciones
legales, los contratos de adquisicion de imagenes satelitales o

UAV, y un plan logistico y de seguridad definido.
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Figura 20 Flujograma planteado, del proceso de intervencion

para el control y eliminacién de pistas clandestinas.
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Recursos financieros para
programas de desarrollo
alternativo.

Coordinacion con ministerios,

Prevencion y
desarrollo

GADs y cooperacion
internacional.

I

Nota. Elaboracion propia (2025) a partir de lineamientos

Inicio

%
%
%
%

e Proyectos productivos
implementados en
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reactivadas.
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técnicos, legales y operativos de control aéreo.
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La segunda fase corresponde a la Identificacion y
verificacion, que utiliza como entradas las imagenes satelitales,
fotografias aéreas previas, informacion HUMINT, reportes
comunitarios y equipos de reconocimiento como UAVs y
sensores. El resultado esperado incluye un mapa
georreferenciado con la ubicacion y caracteristicas de las pistas,
evidencia visual y documental valida para sustento legal, la
clasificacion de las pistas (activas, inactivas o prioritarias) y un

informe de verificacion remitido a la Fiscalia y al COAD.

En la fase de Intervencion y neutralizacion, las entradas
clave son la orden de operacion aprobada, los informes técnicos
de verificacion, el personal desplegado de la FAE y fuerzas de
seguridad, asi como la maquinaria y los recursos logisticos en
sitio. Como salidas, se obtiene la inutilizacion fisica y
operacional de la pista, el desmantelamiento de infraestructuras
clandestinas, el registro fotografico y documental de la
intervencion y un informe de operacion dirigido a instancias

legales y de control.

La cuarta fase, Control y monitoreo, parte de pistas ya
intervenidas, sensores y UAVs en operacion, patrullajes

programados y datos de inteligencia aérea. Sus resultados
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incluyen reportes periddicos de vigilancia aérea y terrestre,
identificaciéon de intentos de reutilizacidon, acciones legales
contra reincidencias y una base de datos actualizada sobre zonas

criticas.

Finalmente, la fase de Prevencion y desarrollo integra
como entradas el diagnostico socioecondmico y ambiental de las
comunidades cercanas, los recursos financieros asignados a
programas de desarrollo y la coordinacién con ministerios,
gobiernos locales y organismos internacionales. Como
productos, esta fase entrega proyectos productivos en
comunidades de riesgo, programas de concienciacion
preventiva, reduccion comprobada de pistas reactivadas e

informes de impacto social y sostenibilidad.

3.3. Entrenamiento y capacitacion especializada del

personal.

El fortalecimiento de las capacidades humanas es un
componente esencial en el proceso de modernizacion de la
Fuerza Aérea Ecuatoriana, ya que la efectividad de la defensa
aérea depende directamente del nivel de preparacion de sus

pilotos, técnicos y especialistas. En este sentido, la capacitacion
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debe enfocarse en programas de entrenamiento continuo y
especializado, que integren tanto el dominio de nuevas
tecnologias como la adaptaciéon a escenarios de amenaza

emergente.

Figura 21 Entrenamiento especializado del personal de la FAE.

Sistemas de armas
Radares
Plataformas aéreas modernas

Formacion técnica y
operativa

Coordinacion con Ejército
Coordinacion con Armada
Coordinacion con Policia Nacional
Cooperacion con organismos
internacionales

Entrenamiento y
capacitacion
especializada del
personal

Adiestramiento
conjunto e
interinstitucional

. e Sistemas no tripulados (UAVs)
Capacitacion en . . e
tecnologias e Inteligencia artificial
s e Ciberdefensa
emergentes .

Anélisis predictivo

Nota. La figura constituye una representacion analitica de
elaboracion propia. No corresponde a un documento oficial
emitido por la FAE, sino que sintetiza y organiza, con fines
académicos e institucionales, lineamientos sugeridos para
procesos de modernizacion y fortalecimiento de capacidades.

En primer lugar, resulta fundamental la formacioén en

sistemas de armas, radares y plataformas aéreas modernas,

asegurando que el personal operativo cuente con la pericia
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necesaria para maximizar el rendimiento de las aeronaves y
equipos de vigilancia. Asimismo, los técnicos deben recibir
entrenamiento en mantenimiento avanzado y diagndstico de
fallas, lo que permitira garantizar la sostenibilidad de la flota y

reducir la dependencia de proveedores externos.

Un segundo eje lo constituye el adiestramiento en
operaciones conjuntas € interinstitucionales, que incluye la
coordinaciéon con Ejército, Armada, Policia Nacional y
organismos internacionales. Ejercicios combinados, tanto
nacionales como regionales, permiten consolidar doctrinas
comunes y mejorar la interoperabilidad en operaciones de

control aéreo, interdiccion y seguridad fronteriza.

Finalmente, es necesario incorporar programas de
capacitacion en tecnologias emergentes, tales como el uso de
sistemas no tripulados, inteligencia artificial, ciberdefensa y
analisis predictivo. Estos conocimientos no solo amplian el
espectro de respuesta de la FAE, sino que también aseguran la
preparacion del talento humano frente a los retos de la guerra

hibrida y las amenazas transnacionales del siglo XXI.
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3.6. Gestion eficiente de recursos y sostenibilidad

financiera.

La modernizacion de la Fuerza Aérea Ecuatoriana requiere
no solo de inversion tecnologica y operativa, sino también de un
modelo de gestion eficiente de recursos y sostenibilidad
financiera que asegure la continuidad de los proyectos

estratégicos en el mediano y largo plazo.

Figura 22 Gestion eficiente de recursos y sostenibilidad
financiera en la Fuerza Aérea Ecuatoriana (FAE)

e Alineacion con planes de defensa

Planificacion ngcnqnal .,
. e Distribucion de gastos en etapas
plurianual de " .
. N Reduccion de cargas presupuestarias
inversiones anuales
e Auditoria y control interno
e Presupuesto estatal
Gestion eficiente . - ion i i
BiaEiteastn ie e Cooperacion 1nt§mac1pnal' )
de recursos y e Programas de asistencia militar
. fuentes de Lo
sostenibilidad f L e Convenios bilaterales
financiera LaRClAnuenty e Alianzas estratégicas para
transferencia tecnoldgica
*  Uso eficiente de combustibles
e Estandarizacion de repuestos
Cultura de e Centralizacién de compras
optimizacion de e Fortalecimiento de mantenimiento
recursos nacional
e (Capacitacion y politicas de cultura

anticorrupcion
Nota. La figura es una construccion de elaboracion propia con
fines académicos. No corresponde a un documento oficial de la
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FAE, sino que representa un esquema analitico orientado a
proponer lineamientos institucionales para la planificacion
financiera, diversificacion de fuentes de financiamiento y
optimizacion de recursos en procesos de modernizacion.

La disponibilidad presupuestaria, histéoricamente limitada
en el sector defensa, obliga a implementar mecanismos de

priorizacidon, control y optimizacion que garanticen el uso

racional de cada asignacion.

En primer lugar, la eficiencia financiera se logra mediante
la planificacion plurianual de inversiones, alineada a los planes
de defensa nacional y a los ciclos de mantenimiento y
modernizaciéon de la flota. Esto permite distribuir gastos en
etapas, reducir cargas presupuestarias anuales y asegurar la
progresividad de los proyectos. En paralelo, se debe reforzar la
auditoria y control interno, de manera que cada recurso invertido

se traduzca en mejoras operativas verificables.

Un segundo aspecto clave es la diversificacion de fuentes
de financiamiento, que incluye no solo el presupuesto estatal,
sino también la cooperacion internacional, programas de
asistencia militar, convenios bilaterales y el aprovechamiento de
alianzas estratégicas para la adquisicion de equipos y

transferencia tecnologica. Estos mecanismos alivian la presion

105



fiscal y permiten acceder a tecnologia de punta con menores

costos directos.

Al mismo tiempo, la sostenibilidad financiera requiere la
aplicacion de una cultura de optimizacion de recursos,
fomentando el uso eficiente de combustibles, la estandarizacion
de repuestos, la centralizacion de compras y el fortalecimiento
de capacidades de mantenimiento nacional. Con ello, la FAE
asegura no solo el cumplimiento de sus misiones inmediatas,
sino también la viabilidad econémica de su modernizacion a lo

largo del tiempo.

Al final se puede mencionar que la gestion eficiente de
recursos y la sostenibilidad financiera en la Fuerza Aérea
Ecuatoriana no pueden limitarse nicamente a la planificacion y
optimizacidn presupuestaria, sino que requieren también de una
cultura institucional de transparencia y anticorrupcion

respaldada por procesos de capacitacion continua.
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La  formacion  de
oficiales, técnicos y personal
administrativo en normas de
¢tica, control del gasto y
rendicion de cuentas asegura
que cada asignacion
econdmica se traduzca en
resultados operativos
verificables. Al  mismo
tiempo, la implementacion

de politicas claras de

prevencion de la corrupcion,
acompafiadas de auditorias internas y mecanismos de control
social, fortalece la confianza ciudadana y la credibilidad
institucional. De este modo, la combinacion de capacitacion
especializada y politicas anticorrupcion se convierte en un pilar
esencial para garantizar el uso racional de los recursos, la
sostenibilidad de la modernizacion y la proteccion de la

soberania nacional.
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Capitulo 4. Cooperacion internacional y

alianzas estratégicas

4.1. Relacion con Estados Unidos y transferencia

tecnolodgica.

La relaciéon entre la Fuerza Aérea Ecuatoriana y los
Estados Unidos ha sido historicamente estratégica,
especialmente en los ambitos de cooperacion militar,
adiestramiento y provision de equipos (Acuerdo de la Base de
Manta, 1999). A través de convenios bilaterales y programas de
asistencia en seguridad, se ha facilitado el acceso a capacitacion
especializada para pilotos y técnicos, la participacion en
ejercicios combinados y la recepcidon de aeronaves y repuestos
que han fortalecido la capacidad operativa de la institucion

(National Guard Bureau, 2024).

Tabla 4 Ambitos recientes de cooperacion militar y de seguridad
entre Ecuador y Estados Unidos

Ambito Evidencia concreta Detalles

Asesorias, En septiembre 2025, seis Confirma que EE.
intercambio “Air Advisors” del 571st UU. sigue activo en
técnico y Mobility Support Advisory cooperacion —militar
formacion Squadron (MSAS) mas alla de acuerdos
conjunta reciente trabajaron con la FAE en la historicos, con
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Base Aérea Cotopaxi en un

capacitacion técnica

intercambio de practica, no solo
conocimientos sobre bases antiguas.
transporte estratégico para
ayuda  humanitaria vy
respuesta a  desastres
(Valdivia, 2025).

Memorandos y En julio de 2023, Ecuadory Avala que la

renovacion de
cooperacion
militar reciente

EE. UU. firmaron un
memorando para fortalecer
las Fuerzas Armadas con
cooperacion  contra el
crimen organizado (Prensa

Latina, 2023).

cooperacion continia
y tiene objetivos mas
amplios que
operaciones  desde
una base particular.

Ratificacion de
acuerdos
militares actuales

En febrero de 2024, el
presidente Daniel Noboa
ratifico acuerdos con EE.
UU. para operaciones
conjuntas navales, etc.
(Valencia, 2024).

Muestra que el
Estado  ecuatoriano
no solo mantiene,
sino que refuerza la
cooperacion en
nuevos frentes.

Cooperaciéon en
seguridad
transnacional y
capacidades
institucionales

reuniones entre
EE. UU. y
Ecuador se enfatizd la
colaboracion y el
intercambio de informacion
para combatir a las
organizaciones criminales

En las
lideres de

transnacionales, asi como la

realizacion de ejercicios
bilaterales y el
fortalecimiento de

capacidades (SOUTHCOM
Public Affairs, 2024).

Apoya el punto de
que la cooperacion

también incluye
provision de
inteligencia,
ejercicios conjuntos,
fortalecimiento
institucional.
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Acuerdo SOFA

El Documento ‘“Acuerdo

Da estructura legal a

(Estatuto de las sobre el Estatuto de las la cooperacion
Fuerzas) Fuerzas” firmado entre EE. permanente, mas alla
UU. y Ecuador regula el de estaciones
estatus del personal, bienes temporales.
y operaciones militares
conjuntos (Gobierno del
Ecuador, Ministerio de
Defensa, 2024).
Intercambio En un articulo de DVIDS, se Ilustra cooperacion
técnico de menciona que técnicos de la practica en mantener
mantenimiento Guardia Aérea de Kentucky y operar aviones: un
aeronautico acompafiaron a la FAE para ejemplo de
compartir conocimientos en transferencia parcial
hidraulica, avidnica, de conocimiento
propulsion, estructura y técnico.
sistemas de combustible
(Horton, 2021).
Cooperacion EE. UU. anunci6 que Esto refuerza que la
financiera / proporcionara USD 13,5 cooperacion
equipamiento en millones para que Ecuador contemporanea sigue
lucha contra mejore su capacidad de siendo significativa
narcotrafico lucha contra drogas y en temas de
crimen. También se seguridad aérea,
invertirian 6 millones en vigilancia y apoyo
vehiculos aéreos no tecnoldgico.
tripulados para vigilancia
maritima (VOA, 2025).
Cooperacion En 2025 se firm6 un acuerdo  Extiende la
diplomatica e bilateral para intercambio de  cooperacion hacia el
institucional datos biométricos entre EE. ambito del control
ampliada UU. y Ecuador, como parte fronterizo, justicia y

de la guerra contra crimen
organizado (Kimery, 2025).

seguridad  regional
conectada con la
capacidad aérea
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(inteligencia, control

de fronteras).
Nota. La tabla presenta un resumen analitico elaborado por la
autora a partir de diversas fuentes documentales y periodisticas
(Valdivia, 2025; Prensa Latina, 2023; Valencia, 2024;
SOUTHCOM Public Affairs, 2024; Gobierno del Ecuador,
Ministerio de Defensa, 2024; Horton, 2021; VOA, 2025;
Kimery, 2025). No corresponde a un registro oficial tinico, sino
a una sistematizacion académica que organiza evidencia
concreta para respaldar afirmaciones sobre la cooperacion
militar y de seguridad bilateral en el periodo 2021-2025.

En septiembre de 2025, Estados Unidos colabor6 con la
Fuerza Aérea Ecuatoriana a través de asesores del 571st MSAS,
lo que confirma que la cooperacién militar sigue activa y se
orienta a la capacitacion técnica practica mas alla de acuerdos
historicos (Valdivia, 2025). En julio de 2023, la firma de un
memorando bilateral avalé que la cooperacion contintia y se
amplia hacia la lucha contra el crimen organizado (Prensa
Latina, 2023). Posteriormente, en febrero de 2024, el presidente
Daniel Noboa ratificé acuerdos militares con Estados Unidos, lo
que demuestra que el Estado refuerza la cooperacion en nuevos

frentes (Valencia, 2024).

Asimismo, en reuniones de alto nivel se enfatizo la
colaboracion para combatir a organizaciones criminales

transnacionales, con ejercicios bilaterales y fortalecimiento
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institucional, lo que respalda la provision de inteligencia y la
construccion de capacidades conjuntas (SOUTHCOM Public
Affairs, 2024). A nivel legal, el Acuerdo SOFA regula el estatus
del personal y operaciones militares, lo que otorga un marco
juridico permanente a la cooperacion (Ministerio de Defensa,

2024).

En el plano técnico, la participacion de la Guardia Aérea
de Kentucky en el intercambio de conocimientos en
mantenimiento aerondutico evidencia la transferencia parcial de
capacidades especializadas (Horton, 2021). Ademas, el anuncio
de USD 13,5 millones para fortalecer la lucha antidrogas y la
inversion en UAV de vigilancia maritima refuerzan la
cooperacion en materia de seguridad aérea y tecnoldgica (VOA,
2025). Finalmente, el acuerdo bilateral de 2025 para el
intercambio de datos biométricos amplia la cooperacion hacia el
control fronterizo y la seguridad regional, integrando

capacidades de inteligencia y justicia (Kimery, 2025).
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4.2. Cooperacion con organismos regionales y

multilaterales.
La cooperacion con organismos regionales 'y
multilaterales constituye un pilar fundamental en el

fortalecimiento de las capacidades de la Fuerza Aérea
Ecuatoriana (FAE), ya que permite ampliar la cobertura de
defensa aérea, compartir informacion estratégica y participar en
procesos de integracion regional en materia de seguridad. A
través de mecanismos como lo que se observan en la siguiente
Tabla 5, la FAE ha participado en ejercicios conjuntos,
intercambios técnicos y programas de estandarizacion que
contribuyen a la interoperabilidad con otras fuerzas aéreas del

continente.

Tabla 5 Ambitos y organismos de cooperacion internacional de
la Fuerza Aérea Ecuatoriana (FAE)
Organismo / Evidencia encontrada

Indicio sobre la

Ambito cooperacion de la FAE o
del Estado ecuatoriano
UNASUR / De acuerdo con un articulo Aunque no se menciona

Consejo  de
Defensa de la
UNASUR

publicado en  Nueva
Sociedad, el Consejo de
Defensa de la UNASUR
constituyo6 una oportunidad
para profundizar el dialogo
regional en materia de

de forma explicita a la
Fuerza Aérea Ecuatoriana
(FAE), se infiere que
Ecuador y, por extension,
Armadas

dichos

sus Fuerzas

participd  en
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defensa y  seguridad marcos regionales, donde
(Comini, 2010). la cooperacion
multilateral podia
materializarse.

UNASUR - Segun wuna publicacion Este hecho constituye un
cooperacion oficial del Ministerio de ejemplo concreto de
sur-sur entre Defensa, en el marco de la cooperacion internacional
Ecuador y cooperacion sur-sur, entre fuerzas aéreas bajo
Uruguay Ecuador  transfirié a un enfoque regional,

Uruguay tres aeronaves A- aunque no gestionado de

37B usadas a cambio de manera  directa  por

capacitacion técnica, UNASUR.

instruccion, aportes

doctrinales y apoyo en

sistemas de mando y

control  (Ministerio de

Defensa del  Ecuador,

2015).
ONU / Guerra Regalado y Munoz Ma4s que una cooperacion
UNOOSA / Pilozo (2025) sefialan que, operativa, esta evidencia
proyectos entre las fuentes revisadas refleja que Ecuador y la
aeroespaciale en sus investigaciones, se FAE mantienen
S incluyen documentos de interaccion en ambitos

ministerios de defensa, técnicos y cientificos

agencias espaciales y la
Oficina de Asuntos del
Espacio Ultraterrestre de
Naciones Unidas
(UNOOSA).

relacionados con la ONU
en el area aeroespacial y
tecnologica.

Ministerio de
Defensa /
cooperacion
internacional
en defensa

En la pagina oficial del
Ministerio de Defensa del
Ecuador (2025) se afirma
que “mas cooperacion
internacional fortalece la
seguridad en el Ecuador”,

Aunque la declaracion es
general y no menciona
organismos  especificos
como UNASUR u OEA,
evidencia que Ecuador —
y posiblemente la FAE—
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destacando que la defensa
aérea se ha robustecido

integra mecanismos de
cooperacion con actores

gracias al intercambio de internacionales para
experiencias fortalecer sus
aeroespaciales, capacidades.
ciberespaciales y de gestion
de riesgos.
SICOFAA En el marco del SICOFAA, Esta experiencia
(Sistema de la FAE activd protocolos constituye evidencia
Cooperacién  internacionales en directa de que la FAE
de Fuerzas respuesta a incendios recurre a mecanismos
Aéreas forestales, recibiendo multilaterales regionales,

Americanas) apoyo de la Fuerza Aérea lo que demuestra su
Colombiana para entrenar a  integracion en redes de
su personal (Fuerza Aérea colaboracion
Ecuatoriana, s.f.). internacional.

Participacion Ecuador fue sede del Demuestra que la FAE

en SICOFAA XLVII Comité del Sistema participa activamente en

/ comité de Cooperacion entre las organismos regionales de

regional Fuerzas Aéreas Americanas cooperacion aérea, no
(SICOFAA) en Quito (16- solo en acuerdos
19 abril 2024), recibiendo Dbilaterales.
delegaciones de ~15 paises
y debatiendo temas de
ayuda humanitaria,
interoperabilidad y uso de
tecnologia satelital (Fuerza
Aérea Ecuatoriana, 2024).

Reunion Quito sera anfitrion de la Refuerza el papel de

preparatoria  Junta de Evaluacion y Ecuador/FAE como nodo

“Preplan Planificacion (Preplan de planificacion regional

2025” de 2025), con delegaciones de 'y colaboracion

fuerzas aéreas 16 paises miembros del multilateral en

americanas SICOFAA, para mejorar emergencias.

cooperacion en casos de
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desastres  naturales
Comercio, 2025).

(El

Cooperacion  La FAE activo protocolos Muestra que la FAE no
internacional de cooperacion  solo coopera en defensa o
en internacional para combatir seguridad, sino también
emergencias e incendios forestales, en mitigacion de desastres
incendios coordinandose con con respaldo externo.
forestales mecanismos regionales

(Fuerza Aérea Ecuatoriana,

2024).
Ejercicio FAE participa en el Evidencia cooperacion
aéreo gjercicio “UNIDOS IV operativa directa con
binacional PER-ECU 2025” con la fuerzas aéreas de paises

Fuerza Aérea del Pera
(Fuerza Aérea Ecuatoriana,

vecinos, lo cual va mas
alla de foros teoricos.

2025).
Conferencia / En abril de 2024 se Apoya que la FAE
Cumbre desarrolld6 en Quito la participa en espacios

regional de
fuerzas aéreas

“Cumbre  de
Aéreas de 15 paises de
América” que aborda
desafios continentales y
mecanismos de
cooperacion  militar y

Fuerzas

humanitaria aérea (Loaiza,
2024).

regionales formales para
coordinar doctrinas,
interoperabilidad y
capacidades conjuntas.

Inclusion
institucional
dentro del
sistema
SICOFAA

La institucion publica da
cuenta de que la FAE forma
parte del “Sistema de
Cooperacion  entre  las
Fuerzas Aéreas Americanas
(SICOFAA)” en
publicaciones

Confirma que la
cooperacion ~ no  es
puntual, sino

institucionalizada dentro
de marcos multilaterales
regionales.
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institucionales (Fuerza
Aérea Ecuatoriana, 2025).

Nota. La tabla presenta una sintesis analitica de elaboracion
propia a partir de diversas fuentes documentales, institucionales
y académicas (Comini, 2010; Ministerio de Defensa del
Ecuador, 2015, 2025; Guerra Regalado & Mufoz Pilozo, 2025;
Fuerza Aérea Ecuatoriana, 2024, 2025; El Comercio, 2025;
Loaiza, 2024). No corresponde a un documento oficial de la FAE
u otro organismo, sino que organiza la evidencia disponible para
mostrar indicios de cooperacion internacional, tanto bilateral
como multilateral, en los &mbitos de defensa, seguridad y
gestion de emergencias.

La participacion de Ecuador en espacios regionales de
defensa se evidencia en el marco de la UNASUR. De acuerdo
con Comini (2010), el Consejo de Defensa de este organismo
ofrecio la oportunidad de profundizar el didlogo en materia de
seguridad regional. Aunque no se hace referencia explicita a la
Fuerza Aérea Ecuatoriana (FAE), puede inferirse que el Estado
ecuatoriano y sus Fuerzas Armadas se integraron en estos

escenarios, proyectando un modelo de cooperacion multilateral

en defensa.

Un ejemplo mas concreto de cooperacion se observa en la
dindmica sur-sur entre Ecuador y Uruguay, donde el Ministerio
de Defensa del Ecuador (2015) documenta la transferencia de

tres aeronaves A-37B usadas a cambio de instruccion,
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capacitacion técnica, apoyo doctrinal y colaboracién en sistemas
de mando y control. Este caso muestra que la FAE no solo recibe
apoyo externo, sino que también se convierte en un actor activo

dentro de esquemas de cooperacion regional.

En el ambito internacional, la interaccion con organismos
de la ONU también ha sido relevante. Guerra Regalado y Mufioz
Pilozo (2025) senalan que Ecuador y la FAE mantienen vinculos
técnicos y cientificos con la Oficina de Asuntos del Espacio
Ultraterrestre (UNOOSA), especialmente en proyectos
aeroespaciales. Mas que una cooperacion operativa en defensa,
este vinculo refleja el interés del pais en fortalecer su presencia

en el campo aeroespacial y tecnoldgico.

Desde el plano institucional, el Ministerio de Defensa del
Ecuador (2025) ha enfatizado que la cooperacion internacional
es un factor que fortalece la seguridad nacional. En particular,
destaca el intercambio de experiencias en ambitos
aeroespaciales, ciberespaciales y de gestion de riesgos. Aunque
no siempre se especifican los organismos con los que se articulan
estas acciones, queda claro que Ecuador, y en especial la FAE,

busca integrar buenas practicas globales en la defensa aérea.
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La cooperaciéon multilateral de caracter aéreo tiene su
mayor expresion en el Sistema de Cooperacion de Fuerzas
Aéreas Americanas (SICOFAA). En este marco, la FAE ha
activado protocolos internacionales en situaciones de
emergencias como incendios forestales, recibiendo apoyo
directo de la Fuerza Aérea Colombiana para entrenar a su
personal (Fuerza Aérea Ecuatoriana, s.f.). Esto evidencia que la

integracion no es solo tedrica, sino practica y operativa.

En abril de 2024, Quito fue sede del XLVII Comité del
SICOFAA, que reuni6 delegaciones de quince paises para tratar
temas como ayuda humanitaria, interoperabilidad y el uso de
tecnologia satelital (Fuerza Aérea Ecuatoriana, 2024). En la
misma linea, se programo la realizacion del “Preplan 2025 en
la capital ecuatoriana, con el objetivo de mejorar la cooperacion
en casos de desastres naturales (El Comercio, 2025). Estos
eventos consolidan a Ecuador y a la FAE como nodos relevantes
en la planificacion regional y en el fortalecimiento de redes de

colaboracion multilateral.

La evidencia de cooperacion se extiende también a
ejercicios binacionales y encuentros regionales. En 2025, 1a FAE

participd junto a la Fuerza Aérea del Perti en el ejercicio
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“UNIDOS IV PER-ECU”, lo que refuerza la importancia de las
maniobras operativas conjuntas como mecanismos de
integracion militar (Fuerza Aérea Ecuatoriana, 2025).
Asimismo, la “Cumbre de Fuerzas Aéreas de 15 paises de
América”, realizada en Quito en abril de 2024, constituyd un
espacio formal para coordinar doctrinas, interoperabilidad y

capacidades conjuntas (Loaiza, 2024).

Finalmente, la inclusion de la FAE como miembro activo
del SICOFAA confirma que la cooperacion internacional en
materia de defensa aérea no se reduce a eventos puntuales, sino
que se encuentra institucionalizada dentro de un marco
multilateral regional (Fuerza Aérea Ecuatoriana, 2025). Este
hecho refuerza la idea de que la politica de defensa aérea del
Ecuador est4 cada vez mas conectada a esquemas colectivos de

seguridad y cooperacion internacional.

4.3. Acuerdos de inteligencia y operaciones

conjuntas.

La cooperacion en materia de inteligencia y operaciones
conjuntas constituye un eje estratégico para la Fuerza Aérea

Ecuatoriana (FAE), dado que el control del espacio aéreo y la
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neutralizacion de amenazas
transnacionales exceden las
capacidades nacionales cuando
se actua de manera aislada. Los
acuerdos de intercambio de
inteligencia con paises vecinos
y aliados permiten consolidar
informacion en tiempo real
sobre vuelos ilicitos,
movimientos transfronterizos y

el uso de drones o aeronaves no

registradas. Este flujo de datos refuerza la capacidad de alerta
temprana y contribuye a la toma de decisiones operativas con

mayor precision.

En paralelo, la FAE participa en operaciones conjuntas con
el Ejército, la Armada y la Policia Nacional, enfocadas en
interdiccidn aérea, neutralizacion de pistas clandestinas y lucha
contra el narcotrafico. Estas acciones interinstitucionales han
demostrado ser mas efectivas cuando se integran sistemas de
vigilancia radar, patrullajes aéreos y despliegues terrestres, bajo
un mando unificado. A nivel internacional, la coordinacidén con

fuerzas aéreas de la region en el marco de ejercicios como los de
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SICOFAA ha favorecido la interoperabilidad y Ia

estandarizacion de protocolos de respuesta.

No obstante, estos acuerdos también enfrentan
limitaciones derivadas de la asimetria tecnologica entre paises,
la sensibilidad de la informacién compartida y los cambios en la
coyuntura politica regional. De alli que sea prioritario fortalecer
los mecanismos de confianza mutua, establecer protocolos
claros de confidencialidad y ampliar los canales de cooperacion

técnica.

En sintesis, los acuerdos de inteligencia y las operaciones
conjuntas potencian la capacidad de la FAE para enfrentar
amenazas aéreas emergentes, pero su eficacia dependera de la
consolidacion de una arquitectura regional de seguridad que
garantice continuidad, interoperabilidad y sostenibilidad en el

tiempo.

4.4. Retos de la dependencia tecnologica y la

soberania.

La Fuerza Aérea Ecuatoriana enfrenta un desafio
estructural derivado de la dependencia tecnoldgica externa, dado

que gran parte de sus aeronaves, radares y sistemas de defensa
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provienen de proveedores internacionales. Esta situacion genera
vulnerabilidades criticas, ya que el mantenimiento, la
actualizacion de software y la disponibilidad de repuestos estan
sujetos a decisiones politicas, restricciones comerciales y costos

elevados impuestos por los paises fabricantes.

La dependencia
tecnoldgica limita la autonomia
operativa y estratégica, puesto
que la capacidad de respuesta de
la FAE puede verse
comprometida ante sanciones,
cambios en la politica exterior
de los aliados o interrupciones
en la cadena de suministros.

Ademas, la  obsolescencia

acelerada de los equipos
adquiridos y la falta de transferencia de conocimiento dificultan

el desarrollo de capacidades internas sostenibles en el tiempo.

Frente a este escenario, la soberania tecnoldgica se
convierte en un reto prioritario. Implica promover programas de

transferencia de tecnologia, acuerdos de coproduccion y
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capacitacion avanzada para técnicos y especialistas
ecuatorianos, de modo que se reduzca la dependencia externa en
mantenimiento 'y  modernizaciéon.  Asimismo,  resulta
indispensable fomentar la investigacion y el desarrollo nacional
en areas como aeronaves no tripuladas, software de defensa y
simuladores de entrenamiento, aprovechando alianzas con

universidades y centros de innovacion.
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Capitulo 5. Hacia un modelo integral de

seguridad aérea en Ecuador

5.1. Sintesis de hallazgos y aprendizajes.

El analisis realizado permite concluir que la Fuerza Aérea
Ecuatoriana enfrenta una dualidad constante entre sus
capacidades operativas actuales y las limitaciones estructurales
derivadas de factores tecnologicos, financieros y logisticos.
Entre los hallazgos mas relevantes se evidencia que la institucion
mantiene fortalezas en areas como el transporte estratégico, la
cooperacion interinstitucional y la formacion de personal, pero
también arrastra rezagos significativos en la modernizacion de
su flota, la cobertura radar integral y la neutralizacion de

amenazas emergentes como drones y vuelos ilicitos.

Asimismo, se identificé que la dependencia tecnoldgica
externa representa uno de los principales riesgos para la
sostenibilidad de la defensa aérea, lo que obliga a repensar los
esquemas de cooperacion internacional hacia modelos que
prioricen la transferencia de conocimiento y el desarrollo de
capacidades propias. Del mismo modo, las operaciones

conjuntas con fuerzas nacionales y extranjeras han demostrado
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ser un mecanismo efectivo para compensar limitaciones
operativas, aunque requieren mayor estandarizacion doctrinal y

confianza mutua para consolidarse.

Los aprendizajes mas importantes sefialan la necesidad de
concebir la modernizacion de la FAE no solo como un proceso
de adquisicion de equipos, sino como una estrategia integral que
combine recuperacion de la flota, fortalecimiento de sistemas de
vigilancia, capacitacion especializada del talento humano y
gestion eficiente de recursos financieros. En este sentido, la
sostenibilidad de los avances dependera tanto de la vision
politica a largo plazo como de la capacidad institucional para
innovar y adaptarse a un entorno de amenazas cada vez mas

dindmico y complejo.

5.2. El equilibrio entre tecnologia, legislacion,

entrenamiento y cooperacion.

El fortalecimiento del poder aéreo nacional exige
mantener un equilibrio dindmico entre cuatro dimensiones
complementarias: la tecnologia, la legislacion, el entrenamiento
y la cooperacion Figura 23. Ningln eje por si solo resulta

suficiente para garantizar la defensa y el control del espacio
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aéreo; su efectividad depende de la integracion coherente de

todos ellos.

Figura 23 Componentes estratégicos para el fortalecimiento del
poder aéreo nacional

Modernizacion de aeronaves

Sistemas de radares y defensa aérea y Control aéreo
—N Tecnologia fronterizo

e Neutralizacion de drones, pistas clandestinas y
amenazas emergemes.

Regulacion del uso del espacio aéreo
Protocolos de interdiccion aérea

Marco juridico para cooperacion y seguridad
Marco juridico para mejorar la operabilidad y la
independencia de manejo de recursos

I Legislacion

Fortalecimiento del
poder aéreo
nacional

Capacitacion continua de pilotos y técnicos
Operaciones conjuntas nacionales
Doctrinas de interoperabilidad internacional
Formacion de soldados en el extranjero

—  Entrenamiento

Intercambio de inteligencia regional
Participacion en organismos multilaterales
(SICOFAA, ONU, OEA)

e Ejercicios combinados y ayuda humanitaria

— Cooperacion

Nota. La figura es de elaboracion propia y constituye una
representacion analitica de factores clave (tecnologia,
legislacion, entrenamiento y cooperacién) que inciden en el
fortalecimiento del poder aéreo nacional. No corresponde a un
documento oficial, sino a un esquema académico desarrollado
para fines interpretativos.
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En el ambito tecnoldgico, la modernizacion de aeronaves,
radares y sistemas de neutralizacion de drones es indispensable
para enfrentar amenazas emergentes. No obstante, esta
capacidad debe estar respaldada por un marco legislativo
actualizado, que regule el uso del espacio aéreo, defina
protocolos de interdiccion y establezca responsabilidades claras

frente a escenarios de riesgo.

A su vez, la capacitacién y entrenamiento especializado
del personal garantiza que los avances tecnologicos y
normativos se traduzcan en operaciones eficaces. La pericia de
pilotos, técnicos y analistas de inteligencia constituye el puente
entre el equipamiento moderno y la aplicacion practica en

misiones reales.

Finalmente, la cooperacion interinstitucional e
internacional refuerza las capacidades nacionales, al permitir el
intercambio de inteligencia, la interoperabilidad de sistemas y la
participacion en operaciones conjuntas. Este componente no
solo optimiza recursos, sino que amplia la capacidad de

disuasion y respuesta frente a amenazas transnacionales.

En conjunto, la articulacion equilibrada de estas cuatro

dimensiones representa la base de una estrategia sostenible de
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seguridad y defensa aérea, capaz de garantizar tanto la soberania
nacional como la adaptacion permanente a un entorno de riesgos

en evolucion.
5.3. Escenarios futuros y proyecciones al 2030.

De cara al 2030, la Fuerza Aérea Ecuatoriana (FAE) se
enfrentard a un entorno marcado por la evolucion del
narcotrafico y el crimen organizado, fenémenos que se adaptan
constantemente mediante el uso de tecnologia aérea, pistas
clandestinas y redes transnacionales. En este escenario, la FAE
debera consolidarse como un actor clave en la defensa de la

soberania y en el apoyo directo a la seguridad interna.

Una de las areas criticas serd el fortalecimiento de las
capacidades de deteccion y neutralizacion de vuelos ilicitos, que
se prevé aumenten en frecuencia y sofisticacion. Para ello, se
requerird la integracion de radares de largo alcance, plataformas
ISR y aeronaves no tripuladas que permitan vigilar de manera
permanente zonas fronterizas, maritimas y selvaticas. La
interoperabilidad con sistemas de inteligencia artificial permitira
identificar patrones de vuelo sospechosos y anticipar rutas de

ingreso vinculadas al narcotrafico.
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En paralelo, el
apoyo nacional frente al
crimen organizado se
convertird en una mision
recurrente. Esto implica
operaciones  conjuntas
con la Policia Nacional, la

Armada y el Ejército,

orientadas no solo a la
interdiccion aérea, sino también a la vigilancia y deteccion de
plantaciones ilicitas de coca y marihuana mediante sensores
multiespectrales, imdgenes satelitales y drones de
reconocimiento. Estas herramientas haran posible la
identificacion temprana de cultivos en areas de dificil acceso,

facilitando su erradicacidon oportuna.

Asimismo, al 2030 serd indispensable contar con una
estructura legal y doctrinal actualizada que habilite la
participacion de la FAE en tareas de apoyo a la seguridad interna
sin menoscabar su rol fundamental de defensa. De igual forma,
la cooperacion regional y multilateral reforzaré la capacidad de
compartir inteligencia y coordinar operaciones contra redes

criminales que operan en varios paises de manera simultanea.
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En conclusion, las proyecciones al 2030 muestran que la
FAE deberd evolucionar hacia un modelo de fuerza aérea
moderna, flexible y tecnoldgicamente avanzada, capaz de
enfrentar de manera integral el narcotrafico, el crimen
organizado y las nuevas amenazas hibridas, garantizando con

ello la seguridad nacional y la estabilidad del Estado.
5.4. Recomendaciones de politica publica.

El analisis desarrollado evidencia que el fortalecimiento
de la Fuerza Aérea Ecuatoriana frente a las amenazas actuales y
futuras requiere de politicas publicas sostenidas, articuladas y de
largo plazo. En este marco, se proponen las siguientes

recomendaciones:

1. Definir una politica de defensa aérea a largo plazo
Establecer un plan nacional con metas proyectadas al

2030, que incluya la modernizacion progresiva de la
flota, la ampliacién de la cobertura radar y la integracion
de sistemas de neutralizacion de drones, con
financiamiento garantizado y continuidad institucional

mas alla de los cambios de gobierno.

2. Fortalecer el marco normativo y la seguridad juridica
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Actualizar la legislacion en materia de uso del espacio
aéreo, interdiccion de aeronaves ilicitas y regulacion de
drones, incorporando protocolos claros de actuacion
interinstitucional. Este marco debe garantizar
independencia frente a intereses partidistas, evitando que
decisiones politicas coyunturales limiten la defensa de la
soberania y la lucha contra el narcotrafico y el crimen

organizado.

Consolidar la cooperacion interinstitucional e
internacional

Impulsar acuerdos de inteligencia compartida y
operaciones conjuntas con paises vecinos, asi como con
organismos regionales y multilaterales (SICOFAA,
OEA, ONU), priorizando la interoperabilidad

tecnoldgica y doctrinal.

Promover la transferencia de tecnologia y el
desarrollo nacional

Incluir clausulas de transferencia tecnoldgica en la
adquisicion de equipos, fomentar convenios de
coproduccion y fortalecer la investigaciéon en

universidades y centros de innovacidon nacionales en
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areas como aeronaves no tripuladas, software de defensa

y simuladores.

Garantizar sostenibilidad financiera

Implementar una planificacion plurianual del gasto en
defensa aérea, diversificando fuentes de financiamiento
mediante cooperacion internacional y asistencia militar,
a la vez que se refuerza la eficiencia en el uso de recursos

a través de auditorias y control interno.

Impulsar programas de formacion especializada

Asegurar la capacitacion continua de pilotos, técnicos y
analistas en nuevas tecnologias, ciberdefensa e
inteligencia artificial, con énfasis en la integracion de
doctrinas conjuntas y el fortalecimiento del talento

humano como pilar de la modernizacion.
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Conclusiones

La modernizacion de la Fuerza Aérea Ecuatoriana
constituye un imperativo estratégico que debe asumirse de
manera equilibrada, combinando avances tecnologicos con
actualizacion legislativa, entrenamiento especializado y una
cooperacion internacional selectiva. Solo la integracion
coherente de estos ejes permitirda garantizar un proceso
sostenible en el tiempo, evitando la dependencia excesiva y
asegurando que cada recurso invertido se traduzca en mayor

capacidad operativa.

El valor estratégico de la FAE para la soberania y la
seguridad nacional se refleja en su papel fundamental en el
control del espacio aéreo, la interdiccion de amenazas
transnacionales y el apoyo en situaciones de emergencia y
seguridad interna. Su actuacién no solo protege la integridad
territorial, sino que también constituye un elemento disuasivo
frente a actores ilicitos que buscan vulnerar la estabilidad del

Estado.

En perspectiva, la vision de una Fuerza Aérea moderna y

capaz al 2030 implica consolidar una institucion
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tecnologicamente avanzada, juridicamente respaldada vy
profesionalmente entrenada, que actie con independencia de
intereses partidistas y en plena sintonia con las necesidades de
la nacién. Se trata de proyectar una FAE preparada para
enfrentar las amenazas del presente y del futuro, erigiéndose
como garante de la seguridad, la soberania y el bienestar del

pueblo ecuatoriano.
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