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PROLOGO

El disefo, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas configuran el andamiaje
sobre el cual se sostiene el desarrollo de un Estado democratico. No obstante, la efectividad de
estas acciones gubernamentales suele verse comprometida cuando se desvinculan de las
realidades territoriales y multiculturales. Frente a esta necesidad analitica, la obra compilada
por Jesus Aranguren y Wladimir Pérez, Entretejidos Sociales: Inclusion, Educacion, Género,
Justicia, Seguridad y Ambiente en las Politicas Publicas de Ecuador, se erige como un texto

referencial de indudable valor critico y metodolégico.

El libro propone un exhaustivo recorrido interdisciplinario que diagnostica los desafios
mas acuciantes de la sociedad ecuatoriana actual. Es un honor presentar esta obra colectiva,
resultado del esfuerzo conjunto de los estudiantes y tutores de la Maestria en Politicas Publicas.
Este libro refleja el compromiso académico y social de quienes integran este programa,

aportando con rigurosidad y pasion al analisis critico de las politicas publicas en Ecuador.

Las politicas publicas son el reflejo del compromiso de un Estado con su sociedad,
especialmente con aquellos sectores historicamente excluidos o vulnerabilizados. En un pais
como Ecuador, caracterizado por su riqueza cultural, diversidad social y desafios complejos, el
analisis multidimensional de estas politicas resulta indispensable para comprender sus efectos
y trazar caminos hacia una mayor equidad y justicia social. Con el rigor propio de la Direccioén
de Posgrado de la Universidad Politécnica Estatal del Carchi, los autores articulan
investigaciones que abordan temas vitales: la equidad de género, la seguridad ciudadana, la
educacion intercultural, la inclusion laboral de jovenes indigenas, la situacion de los migrantes,

la justicia ciudadana y la sostenibilidad ambiental.

Lejos de constituir una recopilacion fragmentaria de teorias abstractas, este volumen
destaca por su capacidad de poner en didlogo la estructura del Estado con las voces y dindmicas
de las comunidades. Cada capitulo aporta un enfoque interdisciplinario que integra
perspectivas sociales, culturales, pedagogicas y legales, permitiendo comprender las multiples
dimensiones de los problemas abordados. Cada texto se convierte en un ejercicio de reflexion
que desmonta visiones unilaterales y ofrece propuestas concretas para mitigar las brechas de

desigualdad y exclusion que fracturan el tejido social.
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La obra se distingue por su enfoque contextualizado y su compromiso con la realidad
de las comunidades, especialmente aquellas en situacion de vulnerabilidad: los pueblos
indigenas, las mujeres victimas de violencia y los migrantes. Pone en evidencia la interaccion
entre distintos d&mbitos de la politica publica, demostrando que los retos sociales requieren

soluciones integrales que consideren la diversidad y complejidad del pais.

Este compendio no es solo un aporte académico riguroso, sino también una herramienta
valiosa para tomadores de decisiones, profesionales, activistas, docentes y estudiantes de
posgrado. Su lectura invita a la reflexion, al didlogo y a la accidon conjunta. Al visibilizar la
urgencia de formular politicas publicas con un enfoque de derechos humanos y pertinencia
territorial, la obra reafirma el compromiso de la academia con la construccion de un Ecuador
mas equitativo, inclusivo y sostenible, preparado para afrontar con solvencia las complejidades

del presente.

Invitamos a lectores, investigadores, profesionales y tomadores de decisiones a recorrer
estas paginas con el interés de comprender, debatir y contribuir a la transformacién social que

nuestro Ecuador necesita.

PhD. Jorge Ivan Mina Ortega
Rector
Universidad Politécnica Estatal del Carchi

Educamos para transformar el mundo.

Vi
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INTRODUCCION

En el contexto actual del Ecuador, un pais rico en diversidad cultural, social, étnica y
ambiental, las politicas publicas juegan un papel fundamental como instrumentos para la
construccion de una sociedad mas justa, inclusiva y sostenible. Esta obra surge con el propdsito
de ofrecer un analisis interdisciplinario, critico y contextualizado de los principales retos y
oportunidades que atraviesan las politicas publicas en el pais, abordando temas como la
inclusion social y laboral, la educacion intercultural, la equidad de género, la justicia, la

seguridad ciudadana y la sostenibilidad desde la dimensién ambiental.

La organizacidon de los capitulos responde a una légica progresiva que invita al lector a
transitar desde las realidades concretas de los territorios y grupos sociales vulnerabilizados
hacia los &mbitos més estructurales y sistémicos de la politica ptblica. Se inicia con un enfoque
en la inclusion laboral de jovenes indigenas en comunidades rurales, explorando las barreras y
oportunidades que ofrece el programa Empleo Joven. Este andlisis pone en primer plano la
importancia de disefiar e implementar politicas sensibles a la realidad multicultural y rural del

pais.

Continuando con la inclusion, se aborda la educacion intercultural bilingiie, a partir del
caso emblematico de la comunidad Sarayaku, evidenciando la necesidad de modelos
educativos que reconozcan y valoren las identidades culturales y lingiiisticas, y que contribuyan
a la construccion de ciudadania desde la diversidad. A esta reflexion se suma el analisis de la
inclusion educativa de migrantes venezolanos, un fenomeno reciente y complejo que desafia a
las politicas publicas y a las practicas pedagogicas a responder con sensibilidad y

multidimensionalidad ante la movilidad humana y la emergencia humanitaria.

Los capitulos siguientes despliegan una mirada profunda sobre las politicas de género
y justicia, con especial énfasis en la violencia contra las mujeres. La prevencion y erradicacion
de esta violencia es abordada desde un andlisis interseccional que reconoce las multiples formas
en que se intersectan las desigualdades y vulnerabilidades. La participacion ciudadana y el
acceso a la justicia se examinan a través del estudio del Plan de Justicia Abierta, destacando el
rol activo de la sociedad civil en la construccion de sistemas de justicia mds transparentes,

inclusivos y efectivos.
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La seguridad publica, tema fundamental y sensible en cualquier sociedad, es revisada
desde la perspectiva de sus limitaciones impuestas por la violencia estructural, evidenciando
los desafios que enfrentan las politicas para garantizar paz y orden en contextos complejos.
Finalmente, el libro concluye con un capitulo dedicado a las politicas publicas ambientales,
reconociendo la urgente necesidad de integrar la sostenibilidad ecologica en la agenda publica
para proteger los recursos naturales y asegurar un desarrollo equitativo para las generaciones

presentes y futuras.

Esta obra esta dirigida a académicos, profesionales, tomadores de decision, activistas y
ciudadanos comprometidos con la transformacion social, la justicia y la inclusion. Invita a
reflexionar sobre la interconexion entre las distintas dimensiones de las politicas publicas y su
impacto en la vida de comunidades diversas. Asimismo, busca abrir un espacio de didlogo y
construccion colectiva que permita avanzar hacia un Ecuador mas equitativo, respetuoso de la

diversidad y comprometido con la justicia social y ambiental.

Al recorrer estas paginas, el lector encontrard no solo andlisis rigurosos, sino también
propuestas y reflexiones que pueden contribuir a la formulacion, implementacion y evaluacion
de politicas publicas mas sensibles, inclusivas y efectivas. En definitiva, este libro aspira a ser
un aporte significativo para comprender y transformar las realidades sociales desde una mirada

integral y comprometida con los valores democraticos y de derechos humano.

"Las politicas publicas no son simples programas de gobierno, sino la construccion colectiva
de soluciones que respondan a las necesidades reales de la sociedad."

Inspirado en Luis F. Aguilar Villanueva

"Las politicas publicas son efectivas cuando nacen del didlogo entre el conocimiento técnico
v la experiencia viva de la gente."

Elinor Ostrom
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Resumen

El objetivo del estudio fue analizar las barreras y oportunidades para la insercién laboral
de jévenes indigenas kichwa de los cantones rurales Colta, Alausi y Guamote (Chimborazo,
Ecuador) a través del programa estatal Empleo Joven. Se partid del reconocimiento de las
limitaciones de las politicas publicas de empleo juvenil para responder a las realidades
socioculturales de comunidades indigenas rurales. Se adopté una metodologia cualitativa con
apoyo cuantitativo, de tipo descriptivo-interpretativo, mediante entrevistas semiestructuradas
aplicadas a 10 jovenes, 5 lideres comunitarios y 5 funcionarios publicos, complementadas con
una escala de Likert. Los resultados evidenciaron limitaciones de pertinencia y coherencia del
programa en contextos indigenas debido al desconocimiento institucional, requisitos formales
excluyentes, débil articulacion interinstitucional y ausencia de un enfoque intercultural.
Asimismo, se identificaron exclusion simbdlica, discriminacion étnica y de género,
desvalorizacion de saberes ancestrales y escasa adaptacion territorial. No obstante, se evidencid
capital social comunitario y disposicion juvenil hacia formas de trabajo colectivo propias del
territorio. Se concluye que la politica publica analizada reproduce una logica tecnocratica y
monocultural que limita la inclusion laboral juvenil indigena, por lo que se requieren
transformaciones estructurales hacia politicas contextualizadas, en concordancia con el

principio de "no dejar a nadie atras" de la Agenda 2030.

Palabras clave: empleo de jovenes, pueblos indigenas, interculturalidad, politica

publica, juventud rural.
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Abstract

The objective of the study was to analyze the barriers and opportunities for the labor
insertion of Kichwa indigenous youth from the rural cantons of Colta, Alausi and Guamote
(Chimborazo, Ecuador) through the state Youth Employment program. It was based on the
recognition of the limitations of public policies on youth employment in responding to the
socio-cultural realities of rural indigenous communities. A qualitative methodology was
adopted with quantitative support, of a descriptive-interpretative type, through semi-structured
interviews applied to 10 young people, 5 community leaders and 5 public officials,
complemented with a Likert scale. The results showed limitations in the relevance and
coherence of the program in indigenous contexts due to institutional ignorance, exclusionary
formal requirements, weak inter-institutional articulation, and absence of an intercultural
approach. Likewise, symbolic exclusion, ethnic and gender discrimination, devaluation of
ancestral knowledge and little territorial adaptation were identified. However, there was
evidence of community social capital and youthful disposition towards forms of collective
work typical of the territory. It is concluded that the public policy analyzed reproduces a
technocratic and monocultural logic that limits the labor inclusion of indigenous youth, so
structural transformations are required towards contextualized policies, in accordance with the

principle of "leaving no one behind" of the 2030 Agenda.

Keywords: Youth employment, indigenous peoples, interculturality, public policy,

rural youth
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1.1. Introduccion

A través del tiempo, los pueblos indigenas han enfrentado patrones histéricos de
marginacion social, econémica y politica, manifestados en altos niveles de pobreza, menor
acceso a servicios publicos, educacién de calidad y oportunidades laborales formales. La
Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL, 2024) sefiala que son 58
millones de personas que se identifican como parte de los pueblos indigenas y representan el
10.4% de la poblacion en América Latina. Los pueblos indigenas, segin Bustelo et al. (2023)
al ser una poblacién significativa en la region se enfrentan a profundas desigualdades en
comparacion con sus pares no indigenas, viéndose afectados en un 43% por la pobreza que
supera el doble al promedio del resto de la poblacion. Asimismo, se enfrentan a discriminacion
estructural que tiene repercusiones en el empleo y en el acceso a derechos fundamentales como

la salud y la educacidn, asi también como en la participacion politica y comunitaria.

En Ecuador, la poblacion indigena cuenta con méas de 1.3 millones de habitantes y
constituye una parte fundamental de la demografia nacional. Dentro de esta comunidad, los
jovenes representan el 19.9% (INEC, 2025) y enfrentan exclusién estructural relacionada con
factores étnicos y socioculturales, ademas de las dificultades propias de su grupo etario.
También, la desigualdad pronunciada especialmente en zonas rurales de la Sierra y Amazonia,
ha intensificado la pobreza por necesidades basicas insatisfechas que superan el 70% y 90%
respectivamente (opag. cit). Siendo este, el resultado de un proceso histérico de modernizacion
capitalista que ha desmantelado las formas tradicionales de subsistencia y convivencia de las
comunidades indigenas, empujando a sus miembros — incluidos los jovenes — hacia el empleo

asalariado o el comercio informal en entornos urbanos o semiurbanos.

La Organizacién de las Naciones Unidas (2017) reconoce a la poblacién joven como
un actor fundamental para el desarrollo sostenible y la equidad social. Sin embargo, organismos
como la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe sefialan que los jovenes se
enfrentan a desafios estructurales agravados por la precarizacion del empleo y las persistentes
desigualdades. En América Latina, la poblacion joven se acerca a los 160 millones de personas,
entre 15 y 24 afios (CEPAL, 2025), que equivale al 25% de la poblacion general y la méas
representativa de la region. Para el afio 2023, el desempleo juvenil en la regién alcanzo el
13.6% que, en consecuencia, impacta en las condiciones de vida de la poblacion general, segun
sefiala el Sistema Economico Latinoamericano y del Caribe (SELA, 2024). En Ecuador, el

escenario es particularmente critico: segun el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
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(INEC, 2025), los jovenes entre 18 y 29 afios representan el 20.3% de la poblacion nacional y
su tasa de desempleo alcanza el 9.2%, casi tres veces superior a la tasa general de 3.7% (INEC,
2024).

En la provincia de Chimborazo, el pueblo indigena kichwa representa el 38% de la
poblacion total, del cual el 18.7% son jovenes (INEC, 2025), y se enfrentan a tasas de
desocupacion que alcanzan el 19.8%. El desempleo juvenil en la provincia revela una profunda
vulnerabilidad social y econdmica, que se vuelve ain més compleja en cantones como Colta,
Alausi y Guamote, donde se combinan altos niveles de pobreza estructural, limitada cobertura
institucional y escasas oportunidades de empleo formal. Los cantones se ubican en zonas
interandinas rurales y presentan altos indices de migracion juvenil y subempleo, que evidencian
la desconexion entre las politicas publicas nacionales y las realidades locales. En este contexto,
el desempleo juvenil no es solo un fenébmeno homogéneo ni aislado, sino que se encuentra
arraigado a las desigualdades estructurales que afectan de forma diferenciada a diversas
juventudes. Por lo general, las estadisticas nacionales no disponen de datos desagregados sobre
la tasa de desempleo juvenil indigena, sin embargo, evidencia cualitativa e indicadores
indirectos muestran una mayor vulnerabilidad laboral, muchas veces traducida en migracion
interna, empleo informal o formas voluntarias de subsistencia econémica en sus territorios
(Cevallos & Pazmifio, 2024). En consecuencia, se tiende a invisibilizar las brechas étnicas,
territoriales y de género, ocultando las realidades especificas de los jévenes indigenas, quienes
enfrentan mayor pobreza, discriminacion y limitado empleo de calidad.

La vigencia de marcos normativos como la Declaracion de Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas y el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) y la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) que reconoce la diversidad
cultural, no logran incidir en la reduccion de las brechas de oportunidades laborales para los
jévenes, debido a que reproducen las desigualdades estructurales que pretenden corregir
(Niigaaniin et al., 2024; Eva et al., 2024). Dichas brechas estan marcadas por la desvalorizacion
de los saberes indigenas en el mercado laboral, la escasa pertinencia cultural de la oferta
educativa y las practicas discriminatorias en la seleccion de personal (De la Luz & Samario,
2023; Vazquez, 2020; Arpi & Arpi, 2018). Por lo tanto, las barreras al empleo para los jévenes

indigenas, no son solo econdmicas, sino también simbolicas, institucionales y culturales.

La problematica del desempleo juvenil constituye un desafio critico en las sociedades

contemporaneas, particularmente en contextos latinoamericanos marcados por desigualdades
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estructurales, exclusion historica y brechas territoriales que configuran un panorama adverso.
En Ecuador, esta situacion se agrava al analizarse desde la experiencia de las juventudes
indigenas, quienes enfrentan condiciones de vulnerabilidad: por su edad, género, etnicidad y
territorio. La presente investigacion se justifica por la necesidad de visibilizar estas formas
interrelacionadas de exclusion, que han sido insuficientemente abordadas por las politicas
publicas de empleo, pese al compromiso internacional asumido por el Estado ecuatoriano en el
marco de la Agenda 2030 y su principio rector de “no dejar a nadie atras”. Desde este principio
los paises como Ecuador estdn obligados a disefiar intervenciones publicas inclusivas y
culturalmente pertinentes, con el fin de atender a grupos histéricamente marginados, como las

juventudes indigenas rurales.

A partir del 2017, el Estado ecuatoriano implement6 el programa Empleo Joven,
coordinado por el Ministerio de Trabajo (2025), con el objetivo de promover la insercién
laboral de jovenes de 18 a 26 afios, mediante incentivos econdmicos para las empresas. Segun
el Ministerio de Trabajo (2021), el programa logré vincular a 6359 jovenes a nivel nacional
entre 2018 y 2020, es decir, el 0.45% del total de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA),
sin embargo, la institucion no presenta el desglose de datos sobre la cantidad de jovenes
indigenas atendidos. Los datos obligan a cuestionar la pertinencia de las politicas de empleo
juvenil, especialmente, en contextos interculturales y territoriales. En particular, el programa
Empleo Joven concebido como un instrumento de inclusion, debe ser examinado criticamente
considerando las condiciones socioculturales de la juventud indigena en territorios especificos
como Colta, Alausi y Guamote. Por ello, es pertinente examinar las limitaciones y desafios del
programa en relacion con la inclusion laboral de jovenes indigenas kichwa en la provincia de

Chimborazo.

Aunque en el Ecuador se ha implementado programas juveniles para facilitar la
insercion laboral, estos han carecido de un enfoque intercultural e interseccional, donde se
reconozcan las multiples dimensiones de desigualdad que afectan a las juventudes indigenas,
particularmente en Chimborazo. Tal como advierte Walsh (2009), las politicas publicas tienden
a homogeneizar a los sujetos sociales, ignorando las formas de subordinacion y discriminacion
gue se entrecruzan en los individuos. Autores como Satama & Singafia (2021) coinciden en
que las politicas laborales en Ecuador han sido predominantemente centralizadas y carecen de
una diferenciacion territorial que considere los contextos estructurales de la ruralidad. Para

Quijano (2019) la “colonialidad del poder” atn opera en las estructuras institucionales,
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reproduciendo logicas racistas que marginan a los pueblos indigenas incluso dentro de las
politicas orientadas a la inclusion. Por ello, es necesaria la comprension de la insercion laboral
de jovenes, especialmente indigenas, donde se combine dimensiones como: las barreras

estructurales del desempleo juvenil y las condiciones histéricas de exclusion.

Comprender la inclusion laboral de los jovenes indigenas en Chimborazo exige una
mirada que considere la compleja interseccion entre edad, género, etnicidad y territorio.
Coincidiendo con autoras como Crenshaw (1989) y Viveros (2016) quienes sostienen que el
enfoque interseccional permite entender las dindmicas complejas de exclusion al analizar cémo
interactlan sistemas de opresion como el racismo, el clasismo, el adultocentrismo, el sexismo
y la colonialidad estructural. Sumado a la pobreza estructural, desvalorizacion de sus saberes
y exclusion institucional, que profundizan los obstaculos particulares a los que se enfrentan los

jovenes en su transitar del &mbito comunitario al mercado laboral.

La presente investigacion se alinea con el mandato constitucional de construir un
Estado intercultural y plurinacional mencionados en la Constitucion del Ecuador (2008). Asi
también, con compromisos internacionales asumidos por el pais, como el Convenio 169 de la
OIT, los Objetivos de Desarrollo Sostenible, especialmente el ODS 8 sobre trabajo decente y
el ODS 10 sobre reduccion de desigualdades (ONU, 2025) y el principio transversal de “no
dejar a nadie atras”, que exige priorizar a los sectores historicamente excluidos. Por lo tanto,
este estudio no solo busca comprender una problematica concreta, sino también aportar al
debate académico y politico sobre la justicia laboral y el desarrollo con identidad en contextos
plurinacionales. Para esto, se definié objetivos de investigacion que orientan el analisis,
permitiendo desentrafiar las dinamicas de exclusién, asi como identificar oportunidades de

mejora institucional.

El objetivo general fue analizar las barreras y oportunidades para la inclusion laboral
de jovenes indigenas a través del programa Empleo Joven en comunidades rurales del
Chimborazo. Como objetivos especificos se propuso: determinar los factores estructurales y
culturales que limitan el acceso a empleo digno en las comunidades, examinar la pertinencia
del disefio e implementacion del programa Empleo Joven en contextos indigenas, recoger y
sistematizar las percepciones y experiencia de jovenes, lideres comunitarios y funcionarios
publicos respecto al funcionamiento y alcance del programay, proponer recomendaciones para

mejorar la pertinencia intercultural de las politicas de empleo juvenil. Para alcanzar estos



Entretejidos Sociales: Inclusion, Educacion, Género, Justicia, Seguridad y Ambiente en las Politicas Publicas de
Ecuador: Un andlisis interdisciplinario desde comunidades y Estado

objetivos se adoptd un enfoque conceptual que articula lineas complementarias de analisis

como: la interseccionalidad y la interculturalidad critica.

Estos enfoques ofrecen las herramientas analiticas necesarias para interpretar los
hallazgos empiricos y sustentar las recomendaciones de politica publica que se derivaron del
estudio. A continuacion, se desarrollan los aportes de estos enfoques, los cuales permitieron

sostener tedricamente el analisis posterior.
1.2. Fundamentos Teoricos
1.2.1. La interseccionalidad como modelo de andlisis

La interseccionalidad es un fendmeno originado en estudios feministas negros de
Estados Unidos. Posteriormente fue acufiado por Crenshaw (1989), como un modelo analitico
para revelar como distintos mecanismos de opresién — como género, raza, clase social, edad y
territorio — se entrelazan de manera simultdnea en la produccion de la exclusion social. Este
enfoque cuestiona el andlisis fragmentado de la desigualdad y evidencia su caracter estructural
e interdependiente. Autoras como Collins et al. (2021) ampliaron este modelo, enfatizando que
la interseccionalidad no solo describe las maltiples posiciones de los sujetos, sino que analiza
las relaciones de poder que estructuran estas desigualdades en contextos sociales, econémicos

y politicos.

En América Latina, la interseccionalidad se ha utilizado para explicar como la
ruralidad, la pertenencia étnica y el género, al entrecruzarse, profundizan la desigualdad.
Asimismo, se ha demostrado que los sistemas de dominacién como la colonialidad, racismo,
patriarcado se manifiestan de forma especifica en los sujetos y territorios (Radcliffe, 2015;
Espinosa, 2016). En consecuencia, Mira (2020) y Garcés et al. (2024) sostienen que considerar
lo generacional y lo étnico-cultural, permitira comprender explicitamente las desigualdades
estructurales que afectan a los jovenes indigenas. Por lo tanto, la interseccionalidad no debe
entenderse Unicamente como una perspectiva tedrica, sino como una herramienta metodoldgica
que implica considerar los contextos especificos, dar espacio a las voces histéricamente

marginadas y analizar las relaciones de poder presentes en la sociedad.

Asimismo, la interseccionalidad permite contradecir los modelos universalistas de
politica publica que, generalmente, tienden a idealizar un joven promedio desde una posicion

urbana, mestiza y escolarizada. En concordancia, Maturi & Munro (2022) sostiene que las
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politicas que no reconocen la diversidad dentro de los grupos sociales reproducen exclusion y
desigualdad al invisibilizar las diferencias internas. Desde este enfoque, la juventud indigena
no puede ser vista como una poblacion homogénea, debido a que sus experiencias estan
marcadas por distintas formas de desigualdad que condicionan sus trayectorias educativas y

laborales.

La situacion de la juventud indigena rural debe analizarse no solo como una
problemética de desempleo juvenil, sino como una manifestacién de exclusién historica y
estructural, donde convergen multiples ejes de discriminacién. Estos jovenes no enfrentan
Unicamente barreras econOmicas sino también simbdlicas, culturales y territoriales,
ocasionando politicas ajenas a las realidades rurales. Si se contextualiza el programa Empleo
Joven, se traduce en el riesgo de disefar una intervencion “para todos” que, en la practica,

excluye a quienes no cumplen con ciertos perfiles formales o culturales.

Finalmente, la interseccionalidad permite comprender que la exclusion laboral juvenil
indigena no es solo el resultado de carencias individuales, sino una expresion de desigualdades
acumuladas y estructurales. Esta mirada es indispensable para disefar politicas publicas que
reconozcan la diversidad interna de la juventud y aborden de manera mas justa y eficaz las

barreras que enfrentan los jovenes indigenas en el acceso al trabajo digno.
1.2.2. Interculturalidad critica: las politicas publicas en contextos indigenas

La interculturalidad critica, formulada por Walsh (2009), plantea una perspectiva
politica que cuestiona las estructuras coloniales del Estado y propone la transformacion de las
relaciones de poder entre culturas. A diferencia de la interculturalidad funcional, el enfoque
critico, tal como lo plantea Picon et al. (2024), persigue una redistribucion del poder
epistémico, politico y social, donde las distintas formas de vida, produccidn, educacion y
gobernanza de los pueblos, son reconocidas como expresiones legitimas y auténomas de
organizacion de la vida social. Complementando esta vision, De Sousa (2010), propone la
justicia epistémica como base para reconocer la validez de saberes no occidentales en la
formulacion de politicas publicas. Siguiendo esta premisa, las politicas estatales deben

construirse desde el dialogo entre racionalidades diversas y no desde una l6gica monocultural.

De igual manera, este enfoque debate los modelos de politica pablica formulados desde
Opticas homogéneas y universalistas, que suponen la existencia de un “ciudadano tipo” y que

despliegan intervenciones estatales de manera uniforme, tendiendo a ignorar las diferencias
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culturales, generacionales, territoriales y sociales (Parsons, 1995; Howlett et al., 2019). En
América Latina, dicha mirada tecnocratica ha sido ampliamente criticada por reproducir formas
de exclusion estructural hacia pueblos indigenas y sectores rurales, al priorizar variables
estandarizadas y desatender las dindmicas comunitarias y los saberes locales (Cecchini &
Martinez, 2011; Gago, 2014).

En al &mbito laboral, esta critica cobra relevancia en programas como Empleo Joven
que ha sido disefiado bajo criterios de neutralidad cultural y centrado en un perfil estandarizado
de empleabilidad, generalmente asociado a jovenes urbanos, mestizos y escolarizados. Estos
criterios invisibilizan las condiciones histéricas y territoriales que enfrentan los jovenes
indigenas rurales, ocasionando una desconexion entre el disefio institucional de las politicas y

las realidades locales (Fernandez & Quingaisa, 2019; Vallejo & Martinez, 2023).

Desde este enfoque, la situacion refleja no solo desigualdades en el acceso a recursos,
sino también formas de exclusion simbolica e “injusticia de reconocimiento”, que como sefala
Von (2022), se manifiestan cuando el Estado incorpora y regula los saberes ancestrales
reproduciendo relaciones coloniales de poder. Esta dinamica genera procesos ancestrales de
misrecognition institucional que desvalorizan las cosmologias y conocimientos indigenas,
erosionan las economias comunitarias y debilitan las formas propias de organizacion social de
los pueblos y nacionalidades indigenas. La codificacion y la instrumentalizacion estatal de
estos saberes, lejos de garantizar justicia epistémica, somete las practicas y conocimientos
comunitarios indigenas a marcos tecnocraticos que ponen en riesgo su autonomia y
continuidad. Ante esto, varios autores coinciden en la necesidad de avanzar hacia politicas
publicas disefiadas con enfoque intercultural, que sean participativas y territorialmente
pertinentes, en el que los pueblos indigenas no sean sélo los beneficiarios, sino actores activos
en el disefio e implementacion de las intervenciones estatales (De Sousa, 2006). Por lo tanto,
la interculturalidad critica resulta indispensable en el andlisis de las politicas de inclusién
laboral juvenil, pues permite identificar si estas politicas reproducen o transforman

desigualdades estructurales.
- Plurinacionalidad e interculturalidad: su inclusién en la normativa nacional

La Constitucion del Ecuador de 2008 representa un hito regional al reconocer al pais
como un Estado plurinacional e intercultural (Art.1), en el que establece la igualdad en la

diversidad como principio transversal para la formulacion de politicas publicas (Art. 11).
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Ademas, este marco normativo reconoce a los pueblos y nacionalidades indigenas como sujetos
colectivos de derecho, con autonomia para preservar sus instituciones, lenguas, conocimientos
y formas de organizacion social (Walsh, 2009; De Sousa, 2010). Consecuentemente, el Estado
tiene la obligacion de disefiar politicas publicas que respondan a sus identidades culturales y

adaptadas a sus realidades territoriales y comunitarias.

No obstante, diversos autores advierten que la aplicacion de estos principios ha sido
limitada debido a la persistencia de estructuras estatales centralizadas y tecnocréticas (Green,
2017; Quichimbo, 2019). Es asi que, en el &mbito laboral, programas como Empleo Joven se
mantienen operando bajo légicas homogéneas y urbanas, con insuficiente participacion
comunitaria y débil incorporacion de enfoques interculturales. Desde esta perspectiva, la
plurinacionalidad y la interculturalidad constituyen no solo principios normativos, sino
desafios pendientes para la formulacion de politicas publicas mas inclusivas y territorialmente

pertinentes.
1.2.3. Vacios en la literatura

La literatura académica y estudios de politicas publicas en América Latina, y
particularmente en Ecuador, muestran un interés creciente en las juventudes, el empleo y los
pueblos indigenas. Sin embargo, la bibliografia especifica sobre juventud indigena e insercion
laboral es aun limitada y fragmentada. En la mayoria de investigaciones predominan estudios
que analizan juventud o pueblos indigenas de forma separada, sin integrar el enfoque
interseccional (Cruz et al., 2020; Pérez, 2019). La existencia de este vacio literario limita la
capacidad del Estado para formular politicas realmente inclusivas, ocasionando la carencia de
enfoques diferenciados y adaptados a las condiciones especificas de los joévenes indigenas
rurales. En concordancia, Rosas (2019) considera que la falta de datos desagregados por etnia,
territorio y condicidn juvenil dificulta la identificacion de barreras estructurales y la evaluacion

justa de impactos de las politicas en zonas rurales e indigenas.

La escasa produccion académica sobre juventud indigena y empleo, crea la necesidad
de promover investigaciones que articulen la juventud con enfoques como interculturalidad y
plurinacionalidad. Esto con el fin de visibilizar las formas diferenciadas de exclusién y agencia
que atraviesan los jovenes indigenas. Es asi, que este estudio, al enfocarse en la insercion

laboral juvenil en comunidades indigenas busca contribuir a cerrar este vacio mediante un
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analisis situado, participativo y critico, donde se recojan las voces de jovenes indigenas, lideres

comunitarios y funcionarios publicos.
1.3. Metodologia

El estudio se desarrollé desde un enfoque cualitativo con apoyo cuantitativo, de tipo
descriptivo-interpretativo, orientado a profundizar en las experiencias, percepciones y
significados asociados a la insercién laboral juvenil indigena en comunidades Kichwa de la
provincia de Chimborazo, en especifico relacionado con el programa estatal Empleo Joven.
Usar este enfoque permitio analizar dimensiones subjetivas, territoriales y socioculturales que
se vinculan a trayectorias laborales de jovenes indigenas, en entornos rurales (Denzin &
Lincoln, 2018).

La investigacion se estructuré como un estudio de caso, enfocado en la implementacion
del programa Empleo Joven en comunidades indigenas de los cantones Colta, Alausi y
Guamote, que fueron seleccionados por su alta concentracion de poblacion indigena, condicion
de ruralidad y la persistencia de desigualdades socioecondmicas. La seleccion del caso
respondid a un criterio intencional y estratégico, debido a que permite analizar las tensiones
existentes entre las politicas publicas estatales y las dindmicas territoriales locales (Patton,
2002; Hollweck, 2015).

Para darle valor al desempefio del programa, segun lo propuesto por la OECD (2021)
se considero los criterios de pertinencia y coherencia Donde la pertinencia permitié analizar el
grado en que el programa responde a las necesidades de la juventud indigena, mientras que la
coherencia evaluo la compatibilidad del programa y politicas con la normativa vigente. Para la
recoleccion de la informacion se utilizd, como técnica principal, la entrevista semiestructurada
a jovenes indigenas, lideres comunitarios y funcionarios publicos vinculados al &mbito laboral
y juvenil. Las entrevistas combinaron preguntas abiertas orientadas a profundizar experiencias
y narrativas, junto con preguntas de escala ordinal tipo Likert, utilizadas exclusivamente como
apoyo cuantitativo descriptivo para sistematizar percepciones sobre conocimiento,

representacion, efectividad y apoyo institucional asociado al programa Empleo Joven.
Las entrevistas abordaron dimensiones relacionadas con:

- Experiencias de busqueda de empleo,

- Barreras socioculturales y territoriales,
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- Percepcion de politicas publicas,

- Apoyo comunitario e institucional,

- Expectativas laborales y proyectos de vida

Se realizaron 20 entrevistas distribuidas de la siguiente manera:

- 10 jovenes indigenas entre 18 y 29 afios,

- 5 lideres comunitarios o autoridades indigenas,

- 5 funcionarios publicos relacionados con programas de empleo juvenil.

La seleccion de participantes se realizdO mediante muestreo intencional por criterio y

posteriormente mediante técnica de bola de nieve, buscando diversidad de trayectorias, género,

niveles educativos y experiencias laborales (Taylor & Bogdan, 2000). ElI proceso de

incorporacion de participantes continu6 hasta alcanzar saturacion tematica, entendida como el

momento en que las entrevistas dejaron de aportar categorias analiticas significativamente

nuevas.

Tabla 1

Caracteristicas sociodemogrdficas de las personas participantes

Actor Género Edad Canton Nivel educativo
Joven indigena Hombre 23 Guamote Bachillerato
Joven indigena Mujer 20 Alausi Estudiante universitario
Joven indigena Hombre 27 Colta Técnico
Joven indigena Mujer 25 Colta Bachillerato
Joven indigena Mujer 22 Guamote Estudiante universitario
Joven indigena Mujer 19 Colta Secundaria
Joven indigena Hombre 25 Alausi Bachillerato
Joven indigena Hombre 29 Alausi Tercer nivel
Joven indigena Mujer 18 Colta Bachillerato
Joven indigena Mujer 30 Guamote Bachillerato
Lideresa comunitaria Mujer 30 Alausi Bachillerato
Lider comunitario Hombre 29 Colta Tercer nivel
Lideresa comunitaria Mujer 33 Guamote Técnico
Lideresa comunitaria Mujer 28 Colta Bachillerato
Lider comunitario Hombre 32 Alausi Tercer nivel
Funcionario publico Hombre 32 Colta — Riobamba Tercer nivel
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Funcionario publico Mujer 51 Distrital Riobamba Tercer nivel
Funcionario publico Mujer 46  Guamote — Riobamba Tercer nivel
Funcionario publico Hombre 39 Alausi - Riobamba Tercer nivel
Funcionario publico Mujer 55  Provincial juventudes Tercer nivel

Las entrevistas se grabaron bajo el previo consentimiento informado y posteriormente
transcritas para su analisis. Durante el trabajo de campo se priorizd una aproximacion
culturalmente sensible, respetando las dindmicas comunitarias y garantizando confidencialidad

y participacion voluntaria.

El andlisis de la informacidn cualitativa se realiz6 mediante un proceso de codificacion
teméatica y de analisis de contenido cualitativo (Mayring, 2014). Las entrevistas fueron
transcritas y organizadas manualmente, identificando categorias emergentes relacionadas con
barreras estructurales, acceso a informacion, discriminacion sociocultural, condiciones
laborales y propuestas comunitarias. Posteriormente, se compararon las percepciones de
jovenes, lideres comunitarios y funcionarios publicos con el fin de identificar coincidencias,

tensiones y patrones recurrentes.

De manera complementaria, las preguntas con escala de Likert permitieron sistematizar
algunas percepciones mediante frecuencias descriptivas, fortaleciendo la triangulacién entre
los hallazgos cualitativos y cuantitativos. Durante el andlisis se mantuvo una perspectiva
interseccional, considerando la interaccion entre etnicidad, género, territorio y condicién

juvenil en las experiencias de la insercion laboral.
1.4. Resultados

A partir de las entrevistas realizadas a jovenes indigenas, lideres comunitarios y
funcionarios publicos en los cantones Alausi, Colta y Guamote, se identificd patrones
convergentes relacionados con las limitaciones de acceso al empleo juvenil en contextos rurales
indigenas. Se identifico dificultades relacionadas con la pobreza, la residencia rural, la
discriminacion étnica, las limitaciones educativas y la escasa conectividad territorial, como
factores que operan de manera simultanea y condicionan la insercion laboral juvenil. El anélisis
permitié organizar la informacién en cinco categorias emergentes: barreras estructurales y
territoriales, acceso a informacion, discriminacion sociocultural, condiciones laborales y

migracion juvenil, y capital social comunitario.
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Con el proposito de complementar la informacion cualitativa y comparar percepciones
entre actores, se incorporaron preguntas con escala de Likert sobre conocimiento, efectividad

y representacion del programa Empleo Joven.

Tabla 2

Categorias emergentes y patrones identificados en las entrevistas

Joévenes Lideres Funcionarios
Categoria Patron identificado
indigenas  comunitarios Publicos
Desconexion entre Al Existe consenso sobre baja
ta
formacion y . Media Alta pertinencia territorial de la
o recurrencia _ .
empleo territorial formacion profesional
Escaso
Déficit de difusion
conocimiento del
Alta Alta Media institucional en
programa Empleo
comunidades rurales
Joven
La exclusion cultural afecta
Discriminacion
. Alta Media Baja principalmente a los jovenes
étnica y cultural )
indigenas
Coincidencia sobre
Débil articulacion
Media Alta Alta limitaciones de coordinacion
institucional
entre Estado y territorio
Preferencia por alternativas
Interés por
Alta Media Baja productivas vinculadas al

emprendimientos o
territorio

Uno de los hallazgos mas recurrentes fue la percepcion de una desconexion entre la
formacion académica y las oportunidades laborales existentes en las comunidades rurales.
Ademas, se utilizan citas ilustrativas de los actores sociales participantes en la investigacion
para dar voz a los datos, permitiendo que los datos se manifiesten directamente. Los jovenes
entrevistados sefialaron que las carreras estudiadas no responden a las dindmicas econdmicas
territoriales ni generan oportunidades concretas de empleo local. Un joven entrevistado en

Colta manifesto: “Estudié contabilidad, pero aqui no hay donde trabajar de eso”

Asimismo, se identificO una percepcion compartida sobre la limitada presencia
institucional del Estado en las comunidades indigenas. Lideres comunitarios y funcionarios

coincidieron en que los programas de empleo juvenil presentan dificultades de implementacion
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y continuidad territorial. En palabras de una lideresa comunitaria de Alausi: “El Estado llega

poco a las comunidades. Necesitamos mas apoyo y mds proyectos”.

Otro patrdn transversal fue el escaso conocimiento del programa Empleo Joven en las
comunidades rurales. La mayoria de jovenes entrevistados afirmé no conocer el programa o
haber recibido unicamente informacion superficial. Los participantes sefialaron que la difusion
se realiza principalmente por internet y en espafiol, lo que limita el acceso de jovenes con baja
conectividad o uso predominante de lenguas indigenas. Un joven de Alausi expresé: “Solo los
que estan en la ciudad se enteran de esas cosas”. Las entrevistas también evidenciaron
experiencias recurrentes de discriminacion asociadas a la identidad indigena, especialmente
relacionada con la vestimenta, el idioma y el origen territorial. Estas experiencias fueron
reportadas con mayor intensidad por las mujeres jovenes. Una participante de Colta sefialo:

“Me dijeron que no podia trabajar con esa ropa... esa es mi ropa”.

En relacion con las condiciones laborales, se observo que la ausencia de oportunidades
de empleo impulsa procesos de migracion juvenil hacia ciudades como Riobamba o Quito. Los
jovenes describieron la migracion como una alternativa necesaria frente a la falta de empleo
local. Paralelamente, los funcionarios entrevistados reconocieron que algunos requisitos del
programa, como titulos formales o experiencia previa, representan barreras importantes para
jovenes rurales indigenas. Sin embargo, la existencia de estas limitaciones, no minimizan el
interés de los participantes en actividades econdmicas vinculadas al territorio, como turismo
comunitario, agroecologia y emprendimientos locales. Ademas, se identifico la existencia de
estructuras comunitarias como cabildos, asociaciones juveniles y mingas, que funcionan como

mecanismos de apoyo colectivo y cohesion social.

Complementariamente, las preguntas con escala de Likert permitieron identificar

tendencias comunes entre los distintos grupos entrevistados.

Tabla 3

Percepciones sobre el programa Empleo Joven

Muy
Bajo /
Pregunta Grupo bajo / p Moderado Alto Muy alto
oco
Nada
Jovenes (n=10) 6 4 0 0 0
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Conocimiento del

programa en la Lideres (n=5) 4 1 0 0 0
comunidad
Percepcion de Jovenes (n=10) 8 2 0 0 0
oportunidades Lideres (n=5) 5 0 0 0 0
laborales

Funcionarios
generadas por el 4 1 0 0 0

(n=5)
programa
Representacion
de jovenes
. Jovenes (n=10) 7 3 0 0 0
indigenas dentro
del programa
Apoyo Jovenes (n=10) 6 3 1 0 0
institucional ~y Lideres (n=5) 5 0 0 0 0
comunitario  al Funcionarios

1 1 0 0

empleo juvenil (n=5)

Los resultados muestran una tendencia convergente entre jovenes, lideres comunitarios
y funcionarios publicos: bajo conocimiento del programa, limitada percepcion de
oportunidades laborales y escasa representacion cultural de la juventud indigena dentro de las
iniciativas estatales. mientras que los jovenes enfatizaron experiencias de exclusion y
discriminacion, los funcionarios atribuyeron parte de las limitaciones a problemas

administrativos y de cobertura institucional.
1.5. Discusion

Los hallazgos muestran que la exclusion laboral juvenil indigena no puede explicarse
unicamente desde la falta de empleo o ingresos, debido a que se evidencia la interaccion
simultanea entre desigualdades étnicas, territoriales, educativas y de género. Desde el enfoque
interseccional, estos resultados muestran cémo la etnicidad, la ruralidad y la condicion juvenil
se entrecruzan produciendo barreras diferenciadas para el acceso al empleo. Esto coincide con
lo planteado por Crenshaw (1989) y Collins et al. (2021), quienes sostienen que las

desigualdades sociales no actuan de forma aislada, sino articulada y acumulativa.

Las experiencias de discriminacion reportadas por los jovenes indigenas, especialmente
por mujeres, evidencian que las trayectorias laborales estan atravesadas por formas de

exclusion simbolica vinculadas a la identidad cultural y al origen territorial. De manera similar,
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la baja conectividad, las dificultades de acceso a informacién y los requisitos formales exigidos
por el programa muestran que las oportunidades estatales continian construyéndose desde
parametros urbanos y homogéneos, que segun Parsons (1995) y Howlett et al. (2019) es una
logica estandarizada. En este sentido, los resultados permiten identificar limitaciones
importantes en el disefio e implementacion del programa Empleo Joven. Las percepciones de
jovenes, lideres comunitarios y funcionarios coinciden en sefialar que el programa no incorpora
suficientemente las condiciones sociales y culturales de las comunidades indigenas rurales.
Coincidiendo con las criticas realizadas por autores como Cecchini & Martinez (2011), quienes
advierten que las politicas publicas formuladas desde enfoques tecnocraticos tienden a

invisibilizar las diferencias territoriales y culturales.

La escasa pertinencia territorial del programa se refleja en la exigencia de perfiles
estandarizados de empleabilidad, asociados principalmente a jovenes urbanos y escolarizados.
Como consecuencia, las trayectorias educativas fragmentadas y las dindmicas productivas
comunitarias quedan fuera de los criterios institucionales de inclusion laboral. Los hallazgos
sugieren que las politicas de empleo juvenil continian operando bajo una ldgica homogénea
que limita su capacidad de respuesta frente a contextos indigenas rurales. Reforzando asi, lo
sefialado por Fernandez & Quingaisa, (2019), quienes advierten que las politicas laborales en
Ecuador mantienen una logica urbano-céntrica y tecnocratica, desconectada de las realidades
comunitarias. Pero también, uno de los hallazgos mas consistentes es la existencia de una
brecha estructural profunda entre las politicas publicas nacionales y las realidades territoriales
de las comunidades indigenas. Se identificaron tres subcategorias: la desconexion entre la
oferta educativa y las necesidades del territorio, la débil implementacion de politicas con
enfoque intercultural, y la escasa articulacion entre niveles de gobierno y comunidades.
Ademas, La ausencia de oportunidades laborales en las comunidades genera procesos de
migracion forzada hacia ciudades como Riobamba, Quito o Guayaquil, que lejos de ser una
decision libre, se presenta como unica alternativa frente al desempleo. Los requisitos del
programa Empleo Joven representan barreras adicionales para quienes han tenido trayectorias
educativas interrumpidas, lo que refuerza la exclusion de jovenes con menos recursos o con

mayor arraigo en contextos rurales.

Asimismo, la investigacion muestra que la interculturalidad presente en las politicas
publicas analizadas mantiene un caracter principalmente declarativo. Aunque el marco

normativo ecuatoriano reconoce la plurinacionalidad e interculturalidad, los entrevistados no
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identificaron mecanismos efectivos de participacion comunitaria ni adaptaciones culturales
dentro del programa Empleo Joven. Las capacitaciones, los canales de difusion y los requisitos
administrativos continlan respondiendo a ldgicas institucionales centralizadas y
monoculturales. Desde la perspectiva de Walsh (2009), esto evidencia la persistencia de una
interculturalidad funcional, donde el reconocimiento de la diversidad no implica
necesariamente transformaciones en las estructuras estatales ni en las formas de relacion con
los pueblos indigenas. En consecuencia, las politicas laborales terminan reproduciendo formas
de exclusion simbolica y limitando la participacion efectiva de las comunidades en los procesos

de implementacion.

Una de las barreras identificadas fue el limitado acceso a la informacién sobre el
programa Empleo Joven, donde la mayoria de participantes manifestaron no conocer o haber
escuchado de manera superficial sobre el programa. Por lo tanto, la forma como transita la
informacion, constituye un obstaculo significativo para los jovenes indigenas. Este déficit
informativo revela una falla estructural en la estrategia de difusion del programa, que asume
condiciones de conectividad y comprension lingiiistica que no estan presentes en los territorios,
ademas de reducir la posibilidad de acceso equitativo a oportunidades laborales formales. Las
experiencias de discriminacion también reflejan una exclusion simbdlica y cultural que limita
el acceso al empleo formal en contextos dominados por l6gicas monoculturales. Asimismo, las
mujeres indigenas enfrentan una doble exclusion por razones de género, sin contar con las
relacionadas a su identidad indigena y su forma de vestir. Ademas, el racismo estructural se
manifiesta en la subvaloracion de los saberes ancestrales, en la falta de reconocimiento a las
economias comunitarias y en los mecanismos de seleccion de personal que privilegian ciertos
perfiles urbanos y escolarizados. Como afirma Quijano (2019), la colonialidad del poder
persiste en las instituciones estatales, perpetuando relaciones asimétricas que desvalorizan lo

indigena en los 4mbitos laborales.

Sin embargo, los resultados también muestran la existencia de capacidades
organizativas y formas de capital social que pueden constituirse en recursos estratégicos para
politicas de inclusion laboral mas pertinentes. Los jovenes entrevistados manifestaron interés
en iniciativas relacionadas con emprendimientos comunitarios, turismo rural, agroecologia y
economias territoriales. Del mismo modo, las estructuras comunitarias —cabildos,
asociaciones y mingas— fueron identificadas como espacios de apoyo colectivo y articulacion

local. Estos hallazgos sugieren que las comunidades indigenas no deben ser entendidas
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unicamente como receptoras pasivas de politicas publicas, sino como actores con capacidad de
agencia y propuestas propias para la construccion de alternativas laborales. En este sentido,
fortalecer mecanismos de participacion comunitaria y co-disefio institucional podria contribuir
al desarrollo de politicas mas inclusivas y culturalmente pertinentes. La ejecucion de agendas
territoriales, mediante capacitaciones en lengua originaria, apoyo a emprendimientos
comunitarios, formacion profesional adaptada al contexto y el fortalecimiento de la articulacion
entre el Estado y las organizaciones comunitarias pueden incentivar la creacion de empleo y

plazas laborales comunitarias especificas para los jovenes indigenas.

Los hallazgos de esta investigacion confirman que la insercion laboral juvenil indigena
en Chimborazo esta mediada por multiples dimensiones de exclusion estructural, simbolica y
territorial. Evidenciando que las politicas publicas implementadas, mediante programas como
Empleo Joven, presentan serias limitaciones para responder a las realidades de los jovenes
indigenas de Colta, Alausi y Guamote. Por ello, es necesario replantear las politicas de
insercion laboral juvenil desde enfoques interseccionales, territoriales e interculturales, capaces
de reconocer la diversidad de trayectorias y experiencias que caracterizan a la juventud

indigena rural en Ecuador.
1.6.  Conclusiones

La insercion laboral de jovenes indigenas en las comunidades rurales de Chimborazo
se encuentra condicionada por barreras estructurales, institucionales y culturales que
interactiian de manera interseccional. El desempleo juvenil indigena no puede entenderse como
un simple problema de oferta y demanda laboral, sino como una manifestacion de

desigualdades historicas y limitaciones en el disefio e implementacion de politicas publicas.

Los resultados muestran que el programa Empleo Joven presenta limitaciones para
responder a las condiciones territoriales, culturales y organizativas de los pueblos indigenas.
Su enfoque tecnocratico y universalista, excluye a jovenes que no cumplen con requisitos
formales relacionados con el nivel educativo, conectividad o dominio del espafiol. Condiciones

que generan una desconexion entre el disefio institucional del programa y las realidades rurales.

Asimismo, se identificd una limitada incorporacion de enfoques interculturales en la
implementacion del programa. Puesto que los participantes indicaron la ausencia de
mecanismos de participacion comunitaria y la adaptacion metodologica a las dindmicas locales,

que restringen la pertinencia de las intervenciones estatales en contextos indigenas. También,
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se demostro debilidades en la articulacion institucional entre los distintos niveles de gobiernos
y una escasa vinculacion con las organizaciones comunitarias. La implementacion de politicas
depende en su mayoria de las capacidades locales y de los funcionarios con limitada formacion
en enfoques interculturales, reduciendo la continuidad y alcance de las acciones desarrolladas

en el programa.

No obstante, pese a las limitaciones, los jovenes indigenas manifestaron el interés de
participar en alternativas laborales vinculadas a sus territorios, como el turismo comunitario,
la agroecologia, la tecnologia apropiada o los emprendimientos colectivos. Estas caracteristicas
reflejan la existencia de iniciativas y capacidades locales que podrian ser consideradas en

futuras estrategias de inclusion laboral.

Estas observaciones permiten concluir que el disefio y ejecucion del programa Empleo
Joven no se ha alineado con los principios fundamentales de la Agenda 2030, particularmente
con el de “no dejar a nadie atras”, el cual exige priorizar a los grupos histéricamente excluidos
en las politicas publicas. Avanzar hacia una verdadera inclusion laboral de las juventudes
indigenas requiere no solo ajustar los instrumentos existentes, sino repensarlos desde marcos
de justicia social, pertinencia cultural y participacion activa de las comunidades. Incorporar
este principio implica reconocer a los jovenes indigenas como sujetos de derechos y agentes

fundamentales del desarrollo territorial sostenible.

Para finalizar, la investigacion confirm6 la escasa atencion académica e institucional
hacia la insercion laboral juvenil en territorios indigenas como categoria especifica de analisis.
La limitada produccion de literatura e informacion sobre esta poblacion dificulta la
comprension de las formas diferenciadas de exclusion que enfrentan los jovenes indigenas en

comunidades rurales y restringe el desarrollo de politicas mas contextualizadas y pertinentes.
1.7. Recomendaciones

A partir de los resultados obtenidos en las entrevistas a jovenes indigenas, lideres
comunitarios y funcionarios publicos, se identificaron algunos aspectos que podrian ser
considerados en futuros procesos de revision o ajuste de programas de insercion laboral juvenil
en contextos rurales e indigenas. Las recomendaciones estan planteadas como orientaciones
exploratorias resultantes del estudio y no como propuestas que puedan ser generalizables a

nivel nacional.
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Los resultados muestran la necesidad de fortalecer los mecanismos de difusion y acceso
a la informacion sobre programas de empleo juvenil en comunidades rurales. Como respuesta
a lo sefialado por los entrevistados, donde indicaron la existencia de un bajo nivel de
conocimiento sobre el programa Empleo Joven, asociado principalmente a limitaciones de
conectividad, uso predominante del espalo y ausencia de canales comunitarios de
comunicacion. En este sentido, se podria considerar la utilizacion de estrategias de difusion
territoriales, mediante coordinacion y articulacion con organizaciones locales, instituciones

educativas y actores comunitarios.

Los datos obtenidos, también sugieren la necesidad de incorporar criterios de
pertinencia territorial y cultural en las iniciativas de capacitacion y empleabilidad juvenil.
Diversos participantes indicaron que los contenidos formativos y los requisitos del programa
no se ajustan a las dinamicas econdmicas ni a las trayectorias educativas de los jovenes rurales.
Por lo tanto, las futuras intervenciones deberian contemplar modalidades de formacion
vinculadas al territorio, ya sea turismo comunitario, agroecologia o emprendimientos locales.
También, se evidencid percepciones de exclusion relacionadas con requisitos formales de
acceso y experiencias de discriminacidon sociocultural. Aunque esta investigacién no permite
establecer conclusiones generalizables, los testimonios obtenidos sugieren la conveniencia de
revisar, en futuras investigaciones o procesos institucionales, como ciertos criterios de
elegibilidad podrian afectar de manera diferencias a las juventudes indigenas que tienen

trayectorias educativas fragmentadas o con acceso limitado a redes digitales.

Uno de los aspectos mas relevantes que identificaron los entrevistados, fue el valor que
se otorga a las formas de organizacién comunitaria, ya sean cabildos, asociaciones juveniles o
redes de apoyo local. Sugiriendo que una mayor articulacion entre las instituciones publicas y
actores locales comunitarios podria favorecer en la mejora de la difusion, legitimidad y la

adaptacion territorial de programas juveniles de empleo en contextos indigenas.

Por otra parte, el caracter exploratorio y territorial de este estudio, permite recomendar
el desarrollo de investigaciones futuras con muestras mas amplias y comparativas entre
provincias o nacionalidades indigenas, donde se incorpore metodologias mixtas y andlisis
longitudinales. Que permitirian profundizar en las dindmicas de insercion laboral juvenil en
territorios indigenas y al mismo tiempo evaluar con mayor alcance la pertinencia de politicas
publicas orientadas a este grupo poblacional. Las recomendaciones presentadas, pretenden

aportar elementos para la reflexion académica e institucional sobre las politicas de insercion
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laboral juvenil, especialmente en territorios indigenas, donde se reconozca las limitaciones del

estudio y se evite extrapolaciones que puedan exceder el alcance empirico de la investigacion.
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Resumen

En Ecuador, se aplicaron politicas publicas referentes al entorno educativo intercultural,
las cuales contemplaban el derecho de los pueblos indigenas a recibir una educacién sustentada
en su idioma nativo y de acuerdo a sus tradiciones y valores culturales. Por tal razon, el presente
articulo cientifico indagd sobre la implementacion de politicas publicas en la Educacion
Intercultural Bilingue (EIB) en territorio ecuatoriano y los desafios que significé su desarrollo.
Al tener en cuenta la diversidad de culturas, se tomé como estudio de caso a la comunidad
indigena Sarayaku, caracterizada por su importante tradicion cultural y linglistica. La
metodologia incorporada en el desarrollo de este estudio contempl6 un enfoque cualitativo, una
exploracion sistemética de caracter documental y en coordinacion con las directrices
proporcionadas por la investigacion bibliografica. Los hallazgos destacaron los obstaculos que
han afrontado las politicas de EIB durante su implementacion, como fueron los escasos
recursos, deficiente instruccion formal de docentes, oposiciones culturales y resistencias
politicas. Sin embargo, se visualizé como la EIB contribuy6 a la conservacion y revitalizacion
de las lenguas ancestrales. Se concluyd que el sistema de EIB incentivé la equidad social y

promovid la integracion intercultural en los centros educativos del pais.

Palabras clave: Biculturalismo, ldentidad cultural, Pluralismo cultural, Politicas

educativas, Practica pedagdgica,
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Abstract

In Ecuador, public policies regarding the intercultural educational environment were
implemented, which included the right of Indigenous peoples to receive an education based on
their native language and in accordance with their traditions and cultural values. Therefore, this
scientific article investigated the implementation of public policies for Intercultural Bilingual
Education (IBE) in Ecuador and the challenges involved in its development. Given the diversity
of cultures, the Sarayaku Indigenous community, characterized by its significant cultural and
linguistic tradition, was chosen as a case study. The methodology employed in this study
included a qualitative approach, a systematic documentary exploration, and coordination with
the guidelines provided by the bibliographic research. The findings highlighted the obstacles
that IBE policies have faced during their implementation, such as scarce resources, inadequate
formal teacher training, cultural opposition, and political resistance. However, the study also
revealed how IBE has contributed to the preservation and revitalization of ancestral languages.
It was concluded that the Intercultural Bilingual Education (IBE) system fostered social equity

and promoted intercultural integration in the country's educational centers.

Keywords: Biculturalism, Cultural identity, Cultural pluralism, Educational policies,

Pedagogical practice
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2.1. Introduccion

En las ultimas décadas se gestiona la idea de que las sociedades se tornen mas
inclusivas, se dota de importancia a la ensefianza de otras lenguas aparte de la nativa en los
planteles educativos, herramienta que fortalecera el proceso de aprendizaje, esto contribuye a
reducir las limitantes que se presenta en el caracter plural y/o intercultural (Chumaria, 2022).
La interculturalidad como pilar fundamental para el desarrollo de los pueblos, se ve marcada
por factores que van desde lo politico hasta lo social y pasa por mecanismos de participacion
de actores dentro del andar de los estados. La educacion es considerada como una arista de este
enfoque para la formulacién de politicas publicas, debido a su complementariedad con las

distintas areas del conocimiento.

Ahora bien, la educacion intercultural, maneja un enfoque de caracter pedagégico en el
que se promueve el respeto, la convivencia y la armonia entre distintas culturas que comparten
el mismo entorno educativo, lo que fomenta la inclusion, la equidad y el dialogo, para reconocer
la diversidad cultural con la riqueza ancestral, ademas del patrimonio que representa para la
sociedad. La interculturalidad es un mecanismo de intercambio de aprendizaje entre diversas
culturas en condiciones de igualdad y respeto. La definicion del término interculturalidad se la
puede establecer claramente, en cambio, su entendimiento y aplicacién es el problema que adn
no ha logrado descifrar el sistema educativo publico (Ortiz, 2015). De acuerdo con lo anterior,
el sistema educativo es el medio apropiado para promover la interculturalidad, debido a que la

formacion intelectual es el instrumento de crecimiento y desarrollo de las habilidades humanas.

Al posicionar a la interculturalidad como nucleo del sistema educativo se asume un
compromiso de respeto hacia la diversidad cultural. EI punto de partida de este panorama es la
premisa de que toda cultura posee la capacidad de desarrollarse y ser un participante directo en
la construccion del pais (Ministerio de Educacion, 2005). En el transcurso de esta investigacion
se pretende dar muestra de que en Ecuador histéricamente los pueblos indigenas han sido
objeto de exclusiones y vulneraciones de sus derechos dentro de las instituciones educativas,
en respuesta a esta situacion surge la educacion intercultural. Durante décadas, las
comunidades indigenas han estado bajo el sometimiento de un modelo educativo homogéneo

desarrollado por la cultura dominante.

Por ende, la educacion intercultural busca integrar los conocimientos ancestrales,

cosmovisiones e idiomas nativos de los pueblos indigenas al sistema educativo ecuatoriano. Al
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incorporar estos factores a la educacion formal, se asegura que modelo educativo respete la
riqueza linguistica y valore la diversidad cultural. El anhelo de la educacion intercultural
bilinglie es gestionar espacios de didlogo donde las diferencias culturales sean consideradas

recursos educativos.

Ademas, la que la Educacion Intercultural transita por un camino lleno de desafios que
han impedido su correcta aplicacion en los centros educativos. A pesar de los avances
significativos en la implementacion de las politicas publicas dentro de la EIB en el Ecuador, se
han presentado distintos obstaculos que van de la mano con los recursos limitados, formacion
de docentes bilingties y débil capacitacion para estos, material educativo obsoleto y sobre todo
la articulacion entre el subsistema de la Educacion Intercultural Bilingie y el sistema nacional

de educacion.

A esto, se suma las tensiones politicas y resistencias, particularmente entre grupos de
poder que consideran a la educacion cultural como un peligro que atenta a las normas
establecidas en la educacion convencional. Esta oposicién, es producto de la colonizacién que
en la actualidad aln esta arraigada en numerosos sistemas educativos, lo que impide que se
establezca una educacién innovadora, donde su principal propdsito sea la eliminacion de las
jerarquias culturales (Schmelkes, 2013). Una vez identificadas las debilidades presentes en
cuanto a este tema de estudio, se profundiza en el contexto de los pueblos de la Amazonia
ecuatoriana, quienes atesoran una gran diversidad étnica y cultural, plasmada en sus formas de
vida, en los métodos de adquirir conocimientos, en la relacion con la madre tierra y de manera

particular con sus cosmovisiones.

Por tal motivo, en la region amazonica se califica a la educacion intercultural como el
punto de convergencia de diversas estructuras de conocimiento. La diversidad cultural en la
Amazonia modifica los procesos educativos y enriquece los aspectos pedagogicos impartidos
en el salén de clase de las unidades educativas (Frieri et al., . Capitulo 32: Hitos y Desafios en
la Construccién y Expansiéon de una Educacion Intercultural Participativa en la Amazonia,
2021).

En cuanto a la educacion, se tiene diferentes componentes con el objetivo de mejorar
la calidad educativa, para que sea inclusiva y universal. Esto genera dificultades y fenédmenos
sociales que requieren atencion; en este sentido, la investigacion aborda un caso de estudio

situado en la comunidad de Sarayaku ubicada en el centro de la Amazonia ecuatoriana. Este es
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un pueblo indigena Kichwa que ha tenido prestigio nacional e internacional por su culturay la

lucha por la defensa de su territorio (Sarayaku, 2022).

Cabe resaltar que la investigacion supone el reto que debe superar Ecuador en cuanto a
la tension generalizada por las politicas educativas elaboradas por el gobierno nacional y su
implementacion en la comunidad de Sarayaku. A menudo, estas politicas educativas
interculturales son puestas en ejecucion de manera drastica y presentan inconsistencias en su
aplicacion, al ignorar los rasgos distintivos de cada pueblo indigena, que para este estudio es
la comunidad de Sarayaku. Esto ocasiona una completa separacion entre las précticas locales
y las pretensiones de las politicas educativas interculturales, entorpeciendo la insercién de la

interculturalidad en los sistemas de formacién académica.

La investigacion analiza las politicas publicas educativas implementadas en la
comunidad de Sarayaku e identifica su impacto en el desarrollo de una educacién equitativa.
De la misma manera se evidencia los avances, las adversidades y los futuros caminos de la
Educacion Intercultural Bilinglie en esta comunidad. La Educacion Intercultural al ser
concebida como una herramienta de integracion de numerosas culturas, proporciona los
parametros apropiados para una autentica integracién de los saberes indigenas a las ensefianzas
educativas, permite avanzar hacia el reconocimiento de las lenguas ancestrales como
componente esencial del tejido social. Finalmente, en cuanto, al objetivo del capitulo, se
planteo, indagar sobre la implementacion de politicas pablicas en la Educacion Intercultural
Bilingte (EIB) en la Comunidad Sarayaku y los desafios que ha significado su desarrollo

2.2. Antecedentes

En los primeros decenios del siglo XX, América Latina se vio envuelta en una serie de
campafias de castellanizacion dirigidas a varios grupos indigenas como los Kichwa, los
Aymara, los Mapuche entre otros. Estas campafias tenian la mision de predominar el idioma
castellano sobre el resto de los idiomas nativos presentes en los diferentes paises que
conforman esta region como Meéxico, Bolivia, Ecuador, Perl, Chile y Argentina. La
culturizacion indigena tenia un trasfondo oscuro, debido a que estas acciones tenian el fin de
eliminar la diversidad cultural, al ser considerada una amenaza latente para los nuevos intereses

de las naciones.

En los primeros afios del siglo pasado, el esquema mono lingistico centrado en el

idioma castellano fue el principal factor a través del cual se promovié el modelo de educacion
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intercultural bilingue en el Ecuador, este predominio del idioma espafiol influyé en el deterioro

de las lenguas ancestrales (Gomez et al., 2024).

A nivel mundial existieron movimientos de derechos civiles y mas aun de educacién
intercultural. Para la década de los 60 al norte del continente precisamente en Estados Unidos
y Canada, estos movimientos buscaban promover la integracion de las etnias que se
encontraban en minoria dentro de los sistemas educativos, lo cual tuvo influencia en los

programas de educacion intercultural (Banks & McGee, 2010)

En Ecuador durante el periodo comprendido entre 1960 a 1970, la educacion
intercultural bilingte se estructuré como una peticion del movimiento indigena'y como premisa
de su proyecto de caracter politico. Desde aquellos afios, la Educacion Intercultural Bilingle
se constituyd como un instrumento idéneo para dar una nueva apreciacion en las relaciones
interculturales. Por ello, se formularon modelos pedagdgicos orientados al &mbito intercultural
bilingle, con lo que se pretendia mantener las lenguas propias de sus culturas, simultaneamente

se incorporaba a su lengua aborigen rasgos provenientes de la comunidad blanco-mestizo.

Durante las primeras fases de la educaciéon impartida a los grupos indigenas, en el
mundo de luchas aparecen Dolores Cacuango y Transito Amaguafia, que con el respaldo tanto
de la Federacion Ecuatoriana de indios (FEI) el patrocinio de la Alianza Femenina Ecuatoriana,
se instauran escuelas Kichwa-espafiol espafiol en la ciudad de Cayambe. Al ser una iniciativa
riesgosa que disgustaba a ciertos grupos de élite, los horarios para impartir las clases fueron
Ilevadas a cabo en el horario nocturno y asi evitar que sean percibidos.

En afios posteriores se ponen en ejecucion programas educativos. Estos programas
fueron sustentados bajo el apoyo de la iglesia cristiana, especificamente con el grupo de
misioneras conocidas como “Lauritas” en el afio de 1994. Para el afo de 1963, con la finalidad
de difundir la doctrina protestante se establece un acuerdo con la poblacién indigena de los
grupos shuar, chachis, kichwas, secoyas entre otros; para transmitir el evangelio protestante
por medio de las lenguas nativas de los pueblos en cuestion. Esta iniciativa estuvo a cargo del

Instituto Linguistico de Verano.

La direccion nacional de Educacion Intercultural Bilingue (DINEIB), se construy6 en
el afio de 1998, entidad encargada de dar legitimidad a los procedimientos de educacion
intercultural bilingtie. Después, con los movimientos indigenas liderados por la CONAIE, se

logré que en 1990 el Estado ecuatoriano escuchara las exigencias de las nacionalidades
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indigenas, otorgandoles el reconocimiento a sus derechos y valor a los intereses de formacién

de los nifios indigenas en los centros educativos.

En los afios 90, se hizo evidente un desarrollo sustancial de la EIB, debido a que durante
este lapso de tiempo se busco la promulgacion de politicas publicas consolidadas en el
multiculturalismo. Estas exigencias fueron implementadas en la agenda publica de los
gobiernos de turno de la época, en virtud de la presion ejercida por el aparato religioso,

organismos internacionales y sobre todo por los movimientos indigenas (Oviedo, 2017).

La Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE) fue la
asociacion que lidero6 al movimiento indigena a la consecucion de la institucionalidad de la EIB
en todo el pais, suceso que se llevé a cabo en los tltimos afios de la década de 1980, por medio
de la Direccion Nacional de Educacién Intercultural Bilinglie (DINEIB), las nacionalidades y
pueblos indigenas administraban los asuntos relacionados con la EIB. Durante el mandato
presidencial de Rafael Correa, esta entidad perdid su autonomia en todos sus campos, tales
como la capacidad de formar docentes, aprobacion de los materiales académicos y la
elaboracion de mallas académicas, desde el afio 2009 forma parte del Ministerio de Educacion
(Rodriguez M. , 2018).

El impetu de lucha de la CONAIE en la busqueda de transformar al Ecuador en un pais
intercultural se miré recompensado en el afio 2008, en ese afio se emitia la vigente Constitucion
de la Republica del Ecuador y dentro de esta Carta Magna se reconoce al Estado como
intercultural y plurinacional, esto marca un hito en la historia ecuatoriana. A causa de lo antes
descrito se produjeron avances en la esfera educativa, donde se acord6 que de manera global
el Sistema Nacional de Educacion y de manera especial el Sistema de Educacion Intercultural
Bilingle, se ajustaran a esta una disposicion, la cual buscaba fortalecer el proceso de
construcciéon de un nuevo modelo de Estado, la pluriculturalidad es la piedra angular de su
refundacion. De este modo, se establecio que la diversidad cultural seria uno de los objetivos

claves de la educacion.

La globalizacion fue el detonante de la Educacion Intercultural Bilingiie, de manera
mas especifica en la década de los 90, debido a que este nuevo mundo altera las relaciones
sociales y exige al estado mayor intervencion en sus funciones. En este escenario se hace visible

una serie de luchas encabezadas por los residentes de los pueblos originarios, en gran parte por
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recuperar su lengua, territorios e identidad, también exigian que se respete su derecho a la

educacion basado en su cosmovision.

La interculturalidad no es el resultado del didlogo establecido entre los
afrodescendientes y los indigenas, aunque son considerados como las figuras claves debido al
proceso de exclusion que han sido sometidos a lo largo de su historia. En consecuencia, a tal
sometimiento, han emergido demandas interculturales lideradas por los movimientos indigenas
y organizaciones culturales; peticiones que fueron agrupadas en un amplio margen, en la
Constitucion del Ecuador del afio 2008, convertidas en mandatos publicos que incentivan la

intervencion del gobierno en favor de la diversidad social (Torres, 2011).

Ecuador es un pais con una gran variedad de culturas y distintas nacionalidades y
pueblos indigenas. EI reconocimiento de esta diversidad se promulga con las Constitucion del
afio 2008 cuando se declara a Ecuador como un Estado intercultural y plurinacional.
Posteriormente en el afio 2011, se aprueba la Ley Organica de Educacion Intercultural (LOEI)
con un marco normativo para la implementacion de la Educacion Intercultural Bilingue (EIB).
El modelo educativo del Estado ecuatoriano para la incorporacién de la educacion intercultural
se encontraba en dispersion, lo que generd cierto descontento por parte de los pueblos
interculturales, tal es el caso que la inconformidad se evidenci6 en protestas y en alza en voz

para lograr institucionalizar sus criterios educativos (Granda, 2020).

En los ultimos afios Ecuador ha alcanzado un avance nunca antes visto en las politicas
publicas educativas, instrumentos a través de los cuales se promueve la diversidad cultural
como elemento principal el enfoque intercultural, también asegura de esta manera la cualidad
y condicién linguistica a los ciudadanos ecuatorianos. Por otro lado, el acceso sin ninguna
prohibicion a la educacién ha permitido que las unidades educativas impartan conocimientos

bajo normativas de aprendizaje bilinglie (Rodriguez M. , 2017).

En vista de lo mencionado, se puede marcar un incremento del 13,22 % de estudiantes
indigenas que accedieron a la educacion universitaria, especificamente en el afio 2021, en lo
que va del afio 2025 este porcentaje aumento hasta el 13,44%. Se estima que en los afios
posteriores el porcentaje se eleve hasta el 21% (Secretaria de Educacion Superior, Ciencia,

Tecnologia e Innovacion, 2023).

A nivel internacional, surgen normas juridicas que respaldan a los pueblos

tradicionalmente indigenas, es en tal sentido, que aparece el Convenio nimero 169 que fue
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elaborado por la Organizacion Internacional del Trabajo en el afio de 1989, es un instrumento
que reconoce los derechos de los pueblos indigenas y tribales (Pozzo & Parucci, 2017). Es de
suma importancia destacar la apreciacion de la UNESCO sobre la Educacion Intercultural
Bilingle. Segln la mencionada organizacion, la EIB se ha construido como un modelo
pedagdgico encaminado a la formacion de la nifiez indigena, su metodologia se sustenta en la
diversidad lingistica, étnica y cultural, su ideal estd enfocado en dos aristas principales, la
primera en el fortalecimiento de la identidad individual y la segunda en la construccién de
identidades nacionales, dentro de las cuales se pueda convivir con habitantes provenientes de
otro lugar (Abarca, 2015).

Los ODS plantean ciertos mecanismos para lograr los objetivos establecidos, a través
de lineamientos en los que se incluye la educacion intercultural y que lo mantiene en el Objetivo
4 de la agenda 2030, en el que se pretende dar garantia a la educacion, y que esta se dirija por
un carécter inclusivo, equitativo y que sobre todas las circunstancias se respete la diversidad

cultural y linglistica (Granados et al., 2024).

Tabla 4
Hitos relevantes de la EIB

Aiio Hito Impacto

Siglo XX Castellanizacion Imposicién del idioma espaiiol
Creacion y conformacion de _ )

1960-1970 o Escuelas Kichwa autogestionadas (Cayambe)
las escuelas comunitarias

Se le otorga capacidad administrativa y autonomia a

1988 Creacion DINEIB _ ]
nivel técnico
2008 Actual Constitucion del Reconocimiento al Ecuador como un Estado
Ecuador Plurinacional
. El Ministerio de Educacion el tnico ente encargado
2009 Pérdida de autonomia

de elaborar los contenidos de la EIB

Ley Organica de Educacion

2011 Normativa legal que regula la EIB
Intercultural (LOEI)
Unidades Educativas del ) )

2014 o Cierre de planteles educativos rurales
milenio

Existe un incremento de matriculas indigenas de

13,2% a un 13,4%

2021-2025  Acceso universal

Nota. La tabla muestra los hitos histéricos de la Educacién Intercultural Bilingle en Ecuador
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2.3. Metodologia

La metodologia utilizada para este trabajo investigativo es de caracter cualitativo,
donde la interpretacion del andlisis documental juega un papel trascendental. Este articulo
cientifico, implementa un enfoque cualitativo, enfocado en un pensamiento critico relatico al
establecimiento de la EIB en Ecuador. El interés principal es esclarecer los problemas, desafios
y logros de este nuevo modelo pedagdgico dentro de un &mbito caracterizado por la presencia
de multiples culturas, irregularidades en el acceso a la educacion y las constates disparidades
sociales que han afectado a toda la sociedad ecuatoriana. El enfoque cualitativo incorporado
en esta investigacion permite realizar un examen minucioso de los acontecimientos observados,
de manera simultanea abarca aspectos socioculturales e historicos que moldean la realidad

académica del Ecuador (Tambaco et al.,2024).

Por la necesidad de lograr una mirada comprensiva de las practicas y politicas
educativas interculturales, se acudié a la utilizacion de otros métodos de investigacion, mismos
que fueron elegidos con la finalidad de proporcionar un panorama holistico de los multiples
aspectos que interacttan en la educacion intercultural bilingle. Los métodos empleados como
el fichaje, la hermenéutica, la heuristica documental y el estudio sintético fueron disefiados
apropiadamente con el fin de abordar tanto la estructural global como las experiencias a nivel

de la comunidad Sarayaku, llevando a cabo un estudio multifacético del objeto de estudio.

Se realiz6 un andlisis detallado de documentos relacionados a las politicas de EIB
implementadas en el Ecuador. Dicho estudio se concentrd en evaluar el nivel de coherencia de
las politicas, su rango de cobertura y su capacidad de conseguir los objetivos planteados.
Igualmente, se analiz6 como estas politicas educativas se amoldaron a las rasgos lingiiisticos y
culturales de la comunidad Sarayaku. Esta revision documental otorgd una perspectiva critica
sobre las tensiones y discrepancias originadas durante el proceso de conexion entre la realidad

de la comunidad en cuestion y las politicas educativas.

Con el proposito de robustecer la informacion de este articulo cientifico, se indago6 en
informes de politicas ptblicas, documentos cientificos e investigaciones relevantes. El foco de
atencion de este proceso de revision bibliografica se centré en esclarecer el progreso y las
tendencias de las politicas interculturales, se identifica los desafios latentes que han impedido
su correcta aplicacion en los sistemas educativos. Este estudio bibliografico se sustenta en

vision critica que desentrafia el problema de la configuracion de las politicas, enfatiza en la
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brecha existente entre los postulados y la practica. La literatura bibliografica permitié ubicar a
la educacion intercultural en un escenario historico, econdémico y social mas completo, asume
el impacto de la colonizacion y las luchas de los movimientos indigenas en la construccion de
politicas publicas educativas. La combinacion de este enfoque y los tipos de investigacion
brindaron un fundamento solido para evaluar la EIB en Ecuador, a la vez otorga un panorama
mas amplio de las dimensiones culturales, pedagogicas y politicas. La integracion de estos
enfoques, esclarecen el panorama de la interculturalidad en la educacion, reconociéndola como

aquel instrumento que cultiva el respeto a la diversidad cultural.
2.3.1. Entorno de accion, espacio o lugar donde se desarrollo la investigacion

La presente investigacion realiza una aproximacion detallada de las practicas y desafios
educativos que ha enfrentado la comunidad de Sarayaku, durante el hecho de adaptar las
politicas interculturales a las realidades de esta comunidad, para ello es necesario proporcionar
los siguientes datos geogréaficos: la comunidad de Sarayaku se ubica en la region Amazonica
del Ecuador, asentada en el bosque tropical, de la provincia de Pastaza. El territorio de Sarayaku
se localiza precisamente a 400 metros sobre el nivel del mar, a una distancia de 65km de la
ciudad de El Puyo. Esta comunidad es uno de los asentamientos Kichwa de mayor densidad
poblacional con alrededor de 1200 habitantes (Corte Interamerican De Derechos Humanos,
2012).

Figura 1
Mapa de la Parroquia Sarayaku
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Nota. Adaptado de Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Sarayaku (pag.16), por Gobierno
Parroquial de Sarayaku, 2020.
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2.4. Resultados

La revision documental y bibliografica de las politicas educativas interculturales
bilingles aplicadas en la comunidad de Sarayaku, han arrogado hallazgos significativos para
este estudio, destaca el progreso y las complicaciones que enfrenta la Educacion Intercultural
Bilingle al incorporarse y adaptarse al sistema educativo ecuatoriano caracterizado por una

fuerte tendencia hegemonica del idioma Castellano.
2.4.1. Las tendencias tedricas o enfoques del Sistema EIB

La primera década del siglo XXI, fue la principal testigo del aumento creciente de
produccién de contenido cientifico sobre las politicas publicas relacionadas con la
interculturalidad, lo que refleja un crecimiento de las nuevas generaciones en comprender la
variedad cultural. A raiz, de los resultados obtenidos y en total acuerdo con analisis previos, se
establece que la interculturalidad no debe de estar enfrascada en el habitat de los pueblos

indigenas, su destino es convertirse en la pauta que guiara al sistema educativo.

La interculturalidad sera el principio rector por medio del cual se dara el proceso de
reelaboracion de los pensum académicos desde la educacion bésica hasta el bachillerato
superior, define una clara diferencia segun su contexto local. Del mismo modo, se recomienda
incorporar a la intercultural al complejo mundo de solucion de conflictos, debido que esta

fomenta la diversidad de creencias y respeta la identidad cultural (Saavedra et al., 2025).

La puesta en préctica de politicas publicas en el &mbito educativo aln se encuentra en
su etapa de desarrollo, en este sentido, es crucial comprender los fundamentos provenientes de
las bases tedricas de la interculturalidad. A nivel mundial, las politicas publicas recubiertas con
las premisas dispuestas por el enfoque intercultural se encuentran encaminadas a la

interpretacion de relatos de la movilidad estudiantil.

En America Latina, estas politicas publicas llevan incorporados factores culturales e
histéricos que se relacionan entre si; la interculturalidad es un enfoque que se mantiene en
constante reflexion sobre los hechos que se suscitan en los pueblos indigenas, lo que le otorga
ese calificativo de inclusivo. Dicho enfoque le otorga un nuevo grado de estimacion a la
diversidad y las politicas publicas, busca ser el instrumento que asegure el bienestar de las

sociedades histéricamente marginadas (Flores et al., 2023).
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2.4.2. Avances y retrocesos en la implementacion de la EIB

Con la promulgacion de la Declaratoria de Derechos Humanos se ha erradicado la idea
de considerar a la educacion como un privilegio que muy pocos pueden acceder, en dicha
Declaratoria se pone de manifiesto la inclusion como principio rector de la educacién. Es asi
que el Ecuador como nacién democratica asumio el compromiso de formular politicas publicas
en beneficio de una educacion equitativa, acceso a la instruccion formal en igualdad de

condiciones y propone eliminar la exclusién social (Vera, 2025)

Ecuador con la clara intencion de establecer a la Educacion Intercultural Bilinglie como
un enfoque educativo, elaboré un marco juridico en la que se destaca la actual Constitucion del
afio 2008, normativa que en su Art. 347 reconoce los derechos de los pueblos indigenas a recibir
una educacion de calidad sustentada en la lengua nativa de cada nacionalidad y utiliza el
castellano como medio de interaccion intercultural, bajo la supervision y liderazgo de las
politicas educativas del Estado, quien garantizara la implementacion del sistema intercultural
bilinglie en las todas las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas presentes en el

territorio ecuatoriano (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).
2.4.3. Avances a nivel nacional sobre la Educacion Intercultural Bilingiie

En la actualidad, el Ministerio de Educacion indicO que existird la reapertura de
alrededor de 1000 unidades educativas pertenecientes a la zona rurales de cuatro provincias de
la regién interandina. Este proyecto fue incentivado por las comunidades indigenas y su

iniciativa de recuperar el terreno perdido en la educacion.
2.4.4. Retroceso nivel nacional sobre la Educacion Intercultural Bilingiie

Aunque, no es un acontecimiento actual, es necesario mencionarlo debido a su aporte.
En el afio 2014 se cerraron un nimero masivo de centros de educacion a nivel comunitario, los
cuales pertenecian al sistema pedagdgico intercultural bilingue del pais. En estos centros de
ensefianza los alumnos se formaban de acuerdo a las précticas culturales de su localidad, es
decir, que dentro de su malla académica venian incorporadas actividades agricolas, tejidos,
carpinteria, bordados entre otros, sus festividades se centraban en los rituales del Inti Raymi,

el ejercicio de estas actividades hizo mas fuerte a la mano de obra indigena.
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Por ordenes presidenciales el Ministerio de Educacion traslado a los estudiantes a las
unidades educativas del milenio; sin embargo, este desplazamiento desencadend fuertes
desacuerdos con los comuneros, debido a la distancia que debian recorrer sus hijos desde su
hogar hasta el centro educativo

Tabla 5

Problemas de la Educacion Intercultural Bilingiie en Ecuador

Problema Consecuencia

) o Dificultades de implementacion del modelo
Ausencia de programas de capacitacion docente .
pedagdgico de EIB
o _ ) Estandares de calidad baja en los pueblos y
Limitados recursos pedagogicos y educativos ) .
nacionales indigenas
Politicas educativas generales y no definidas para Débil implementacion de las politicas de EIB en
cada comunidad Sarayaku
Predominio del lenguaje espafiol como idioma Potencial amenaza para la desaparicion de las

oficial lenguas ancestrales

Nota. La tabla muestra los desafios y problemas que enfrenta la Educacion Intercultural Bilinglie durante su

aplicacion en Ecuador.

2.4.5. Avances y limitaciones a nivel de la Comunidad de Sarayaku

Para continuar con el proceso de institucionalizacién del modelo educativo
intercultural, Ecuador ha formulado La Ley Orgéanica de Interculturalidad Bilinglie (LOEI),
instrumento juridico que ha incentivado a las culturas indigenas a desarrollar un sistema

educativo basado en la diversidad linguistica y cultural.

El gran hallazgo que se obtuvo en esta investigacion es la débil implementacién de
politicas publicas de educacion intercultural. Una vez contextualizado a breves rasgos las dos
normativas principales de la Educacion Intercultural Bilingle en Ecuador, nos adentraremos a
la Comunidad de Sarayaku para conocer las politicas educativas interculturales implementadas
en esta comunidad, reconoce que las politicas publicas en materia de educacion intercultural
son formuladas por el Gobierno Nacional, las cuales brindan las directrices generales del
Sistema Educativo Intercultural y que cada comunidad, pueblo y nacionalidad indigena debe

de adaptarse a estas disposiciones.
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En la comunidad de Sarayaku méas que politicas educativas endémicas, son iniciativas
politicas dirigidas por las autoridades locales, con el fin de preservar sus conocimientos

ancestrales y lengua nativa. A continuacion, se presentas estas iniciativas educativas:
2.4.6. Educacion Intercultural Bilingiie (EIB)

La educacién en la Comunidad Sarayaku no ha sido un tema prioritario de los
Gobiernos Nacionales del Ecuador y menos por ElI Ministerio de Educacion. Ante este
panorama desalentador, se crea por gestion propia de sus lideres el Colegio Nacional de
Sarayaku, centro educativo que abarcaba en sus inicios solo la educacion general basica.
Tiempo después, se establecid el bachillerato centrado la especialidad de Agroindustria
Alimentaria. En la actualidad existe ElI Colegio Técnico Agropecuario de Sarayaku, el cual
tiene a su disposicion docentes indigenas nativos de esta comunidad, aproximadamente
representado por el 80%, esta institucién educativa empodera la cosmovisién indigena dentro

de sus curriculos académicos.

Los lideres de Sarayaku y la comunidad en general, estan seguros de que la educacién
es la herramienta de transformacion de la sociedad. De acuerdo a este pensamiento, se han
potencializado los saberes y creencias ancestrales, se maneja con sensatez el conocimiento
occidental que ha recibido el nombre de Sistema de Educacion Intercultural Bilingle. La
conformaciéon del Sumak kawsay estard influenciada por las ideologias de los pueblos
amazonicos, esto provoca que la educacion se afiance en los principios y conocimientos

forjados por sus ancestros (Consejo de Gobierno Tayjasaruta, 2012).

Este hecho suscitado en la comunidad de Sarayaku es un vivo ejemplo de la crudeza a
la cual son sometidas la mayoria de las comunidades pertenecientes a la region amazénica del
Ecuador. Esto es producto de una auténtica desconexién entre los intereses del gobierno
nacional y las exigencias de esta comunidad en cuanto se refiere a la basqueda de un sistema
educativo ecuatoriano mas inclusivo, dentro de este escenario los lideres Sarayakus pretenden

afianzar a la EIB como una de sus aristas principales.

Esto es una muestra visible de fisuras en el vinculo entre el gobierno central y la
Comunidad de Sarayaku, factor que incentivo a las autoridades de esta comunidad a pasar de
Ser unos sujetos pasivos a unos actores politicos con gran capacidad de decision y resolucion a
la hora de la construccién de centros educativos que priorizan la EIB como medio para

mantener viva su lengua nativa. A pesar, del avance significativo que experimentd esta
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comunidad en cuanto a su cuerpo docente, este hecho permite reflexionar como en la realidad
el gobierno central se enfoca en omitir las obligaciones de educar a los grupos histéricamente
excluidos del Ecuador y por ende esta responsabilidad recae en la autogestion de la propia

comunidad.
2.4.7. Fortalecimiento Docente

Los centros educativos de la comunidad en cuestion presentan limitaciones en su cuerpo
docente. De acuerdo con estimaciones del Ministerio de Educacion, més del 72% de docentes
no han recibido capacitacion sobre los principios y directrices del Sistema Educativo
Intercultural Bilingle, por tal motivo, es un obstaculo para el desarrollo de planes educativos
basados en sus saberes ancestrales. Ademas, alrededor de 180 alumnos se ven afectados con

estas deficientes metodologias educativas (Espin et al., 2021).

La Comunidad de Sarayaku comprometida con cambiar esta realidad negativa que
afecta a la ensefianza de EIB, ha visto necesaria una instruccion singular para los docentes que
se desempefian en los centros educativos, debido a que ellos son considerados como los lideres
que guian el aprendizaje sobre una doble vertiente de idiomas, que, de manera constante, debe
estar retroalimentada por el bilingtiismo y articulada a la interculturalidad.

2.4.8. Propuestas educativas y modelos pedagogicos documentados

Existe un curriculo Culturalmente pertinente, el mismo que integra conocimientos,
practicas, lenguas y valores que conserva la lengua Kichwa amazénico como parte fundamental
del entrono educativo. En este caso, se valoriza los saberes ancestrales que se trasmiten desde
las personas con mas edad, promueve el aprendizaje mediante la experiencia de los saberes que
los imparte la misma comunidad en el desarrollo de sus actividades comunitarias (Gad
Sarayacu, 2024).

Un punto aparte tiene el sentido de la formacion de docentes Bilingies, en el que la
comunidad ha intervenido de manera positiva, impulsa la formacién de los docentes que
dominen esta lengua del Kichwa amazonico y el castellano. En este contexto se identifica la
cosmovision de la cultura y su tradicion. Para ellos, es importante que se tenga una vision
acertada de lo que se retrasmite, es decir el conocimiento adquirido debe trasladarse de

generacidn en generacion.
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Tambien, estd presente una articulacion con la cosmovision indigena, en la cual la
educacion tiene sus principios y valores de la comunidad de Sarayaku en el que se evidencia el
respeto por la madre tierra, la naturaleza, armonia en sus relaciones con los demas miembros

de la comunidad y la interconexidn que se presenta entre todos los seres vivos.

Pero no todo es bueno, ya que esta malla académica es un barco que navega por aguas
turbulentas. Para corregir este panorama desalentador es necesario que el gobierno nacional del
Ecuador elimine todos los perjuicios relacionados a los saberes ancestrales, esto claramente
con la finalidad de que los estudiantes de los pueblos y nacionalidades indigenas de la
Amazonia del Ecuador no sean sometidos a la fuerza a estudiar bajo estructuras rigidas de
modelos pedagdgicos generales, sino que sea la formacidén académica el espacio apropiado
donde el alumno retome su identidad cultural, reconstruya la convivencia con la madre tierra'y
a la vez como esta le proporciona la informacion de como relacionarse con el mundo que lo

rodea.

Tabla 6

Hallazgos mas relevantes encontrados en Sarayaku

Hallazgo Evidencia Importancia

Mediante la educacion  Los lideres y autoridades de Sarayaku )
La EIB es el instrumento para

se pretende mantener fortalecieron el sistema educativo _ _ )
la resistencia y preservacion de
viva la ideologia de la bilingiie gracias a su creatividad e
la cultura
cultura Sarayaku iniciativas propias

El cuerpo docente esta conformado
. Retoma en sentido de
Docentes por su gran mayoria por nativos
pertenecia
Kichwas (80%)
La creacion e implementacion del
. La identidad cultural es el
curriculum pertinente hace que se
Cosmovision indigena o nucleo de la formacion integral
respete los conocimientos y valores .
y académica

ancestrales
Ruptura en el vinculo ) ] Inconsistencias en la
Existe una discrepancia entre los
entre el Gobierno implementacion de la
intereses del gobierno nacional y las
Central y la Comunidad Educacion Intercultural
necesidades de la comunidad
de Sarayaku Bilingiie a nivel comunitario

Nota. La tabla muestra los hallazgos méas relevantes del estudio de la Educacion Intercultural Bilinglie en la

Comunidad de Sarayaku.
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2.4.9. Vacios de investigacion identificados

Es necesario fortalecer la articulacion y la coordinacion con el subsistema de politica
en la EIB y el Sistema regular, momento en el que se de garantia al conocimiento ancestral
pero que esté acorde a lo establecido en la planificacion nacional de educacion. La finalidad de
ello es regular la educacién de estudiantes indigenas desde el reconocimiento de sus formas de
aprendizaje y lo que conlleva estar a la par del conocimiento como el estandar general que rige

el Sistema Educativo Ecuatoriano.

Se visualiza un gran deterioro entre los vinculos del mundo académico y el aparato
estatal, conformandose como un reto dificil de afrontar, en donde es indispensable eliminar los
perjuicios sobre los cuales se ha edificado la academia y poner a disposicion mesas de trabajo
bajo la Optica colaborativa e inclusiva. Elaborar proyectos en los que sus resultados se
conviertan en insumos de transformacién de la realidad, pero también forme parte de la
adhesidn de distintas formas de edificar saberes bajo un cimulo de conjuntos sociales que

interpretan la realidad a partir de conceptos de diferente indole (Diez et al., 2015).
2.5. Discusion

La Educacion Intercultural Bilingtie en Ecuador ha transitado por un sendero repleto de
obstaculos, pero también marcado por avances significativos. El reconocimiento y el respeto a
la diversidad cultural ha sido uno de los logros méas destacados durante el proceso de inclusion
del Sistema de Educacion Intercultural al Sistema de Ensefianza Tradicional ecuatoriano. En
este pais, las comunidades, los pueblos y las nacionalidades indigenas se ven respaldados por
este novedoso modelo educativo, el cual garantiza que sus saberes ancestrales, su cosmovision
y sus idiomas nativos propios de cada cultura, sean la base sobre la cual se elaboran los
curriculos académicos de las instituciones educativas que han acoplado a la Educacién
Intercultural (Corbetta S. , 2021).

Sin embargo, las desigualdades sociales ha sido el factor negativo que impide la
correcta aplicacion de la Educacion Intercultural. Este suceso es mayormente visualizado en
los territorios de la Amazonia ecuatoriana especificamente en la comunidad de Sarayaku
(objeto de estudio). Si bien existen marcos juridicos que respaldan a la Educacion Intercultural,
su correcta implementacién en la Comunidad de Sarayaku se ve imposibilitada por la carencia
de recursos financieros y la deficiente formacion de los docentes, cuya capacidad no es

suficiente para afrontar los retos que trae consigo este modelo pedagdgico, factores que han
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limitado el alcance de objetivos dentro de las normativas. Lo anterior descrito, demuestra la
ausencia de un vinculo cercano entre los anhelos de las politicas educativas nacionales y el
contexto educativo de la Comunidad de Sarayaku, ambito que revela la falta de interés del
Gobierno Nacional del Ecuador y el Ministerio de Educacion, por instaurar un Sistema
Educativo Bilinglie centrado en los valores y tradiciones de la Comunidad de Sarayaku
(Abarca, 2015).

Por otra parte, la presion y opresion politica de ciertos grupos tradicionales tienen la
concepcion errénea de identificar a la interculturalidad como un peligro latente que amenaza
con destruir las estructuras educativas, lo que ha complicado la puesta en marcha de la
Educacion Intercultural, deja como resultado los conflictos entre la cultura dominante y la
Comunidad Sarayaku. A lo largo de esta investigacion se ha logrado identificar la ausencia de
un auténtico didlogo entre las maltiples culturas del pais. Si bien es cierto, que en la actualidad
se ha incorporado précticas y conocimientos indigenas a las mallas académicas de los centros
educativos representa un salto cualitativo, en muchas ocasiones este dialogo solo tiene al
emisor que es la Comunidad de Sarayaku, pero sin la presencia de un receptor, es decir que la

comunicacion es unidireccional.

En varias ocasiones, los centros de ensefianza enfocan sus esfuerzos en acumular
conceptos y creencias de los pueblos indigenas en sus programas de estudio, sin enfocarse en
la verdadera esencia de la Educacion Intercultural Bilingiie que es la interaccion dindmica y
reciproca entre las comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas. Para que el Sistema de
Educacion Bilingue proyecte un real progreso, debe de ir mas alla del hecho de solo
incrementar elementos culturales a sus temarios, sino crear espacios propicios para el
establecimiento de nuevos vinculos o el fortalecimiento de las actuales entre las diversas
culturas del Ecuador (Corbetta et al., 2018).

El éxito de las politicas educativas interculturales recae en la participacion directa de
los habitantes del pueblo indigena que es beneficiario de esta politica. En cambio, este analisis
denotdé que las politicas publicas de Educacion Intercultural Bilinglie en Ecuador se
implementan de forma general, sin considerar las aspiraciones y necesidades no solo de la
Comunidad de Sarayaku, sino de la gran mayoria de pueblos y nacionalidades indigenas del
territorio amazonico, lo que origina la perdida de efectividad de las politicas educativas puestas

en ejecucion en esta comunidad (Diaz, 2024) .
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2.6. Conclusiones

Ecuador, al ser un pais caracterizado por su diversidad cultural, ha dirigido un enfoque
central para la formulacion de politicas publicas de Educacion Intercultural Bilingle, enfocadas
en la construccion de un sistema educativo inclusivo que respete los valores, los conocimientos
y las cosmovisiones de cada pueblo y nacionalidad indigena, esto es reafirmado por el Art. 347

de la Constitucion Ecuatoriana del afio 2008, la cual se mantiene vigente hasta la actualidad.

El inconveniente, es que como se evidencia en las politicas publicas, pasan por un
problema entre su formulacion y la puesta en practica, es decir, dista de los objetivos planteados
en los instrumentos de politica, deja como resultado iniciativas de politica que no se han llegado
a concretar, tal como lo mencionan los Lideres del Consejo de Gobierno Tayjasaruta, que al
existir un evidente desienterés del Gobierno Nacional de entender las necesidades de la
Comunidad de Sarayaku referente al &mabito educativo, los dirigentes se han encargado de
gestionar en base a sus propios esfuerzos la apertura de instituciones educativas que privilegian
la Lengua Kichwa como el principal instrumento de edificanion del Sitema Educacién

Intercultual.

La Comunidad de Sarayaku con la elaboracion y posterior implementacion del curriculo
Culturalmente pertinente ha dado un paso significativo hacia la construccion de un nuevo
Sistema Educativo Intercultural Bilingie, el cual ha sido fruto de los esfuerzos internos de las
autoridades y los lideres de esta comunidad, mismos que impulsados por la ferviente idea de
que la formacion educativa cambia vidas, ha disefiado un modelo pedagdgico que hace hincapié
en los conocimientos ancestrales, mismos que provienen de los ancianos sabios de esta zona

del pais.

Los lideres de la Comunidad de Sarayaku aun tienen la misién de superar el desafio de
formar docentes capaces de dominar con un alto grado de eficiencia el idioma espaiiol y el
Kichwa como lengua nativa de dicha comunidad, ya que segun el analisis realizado existe un
alto porcentaje de docentes que no recibieron capacitacion sobre los lineamientos y directrices

del sistema educativo intercultural bilingiie representado por un 72%.

La grave ausencia de programas de formacion docente ha provocado que mas de 180
estudiantes se le corte la aspiracion de formarse académicamente, siendo esto el producto de

que no existe una formacién continua y pedagogica de los profesores y que estos se tengan que
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acoplar de manera obligatoria y sin ningun tipo de reproches a sistemas pedagdgicos generales

que priorizan el idioma espafriol.

Este dato pone en total evidencia que la formacion de profesionales educativos
referentes al ambito de educacion intercultural bilingie es el punto débil del sistema educativo
nacional. Por este motivo, que en la actualidad Ecuador no puede establecer una revolucion
educativa, ya gque Ultimamente se ha centrado en traducir contenidos educativos del idioma
espariol al idioma Kichwa dejando a un lado la verdadera esencia de EIB que es una relacién

mutua y bidireccional entre los alumnos, saberes ancestrales y educadores.

A pesar de los avances en materia de Educacion Intercultural Bilinglie, Ecuador ain no
ha podido superar por completo el desafio de intergrar la variedad linguistica a los centros
eductivos tradiconales. Este escenario negativo es el resultado de la implementacion de
politicas publicas genericas por parte del Estado, ignora las saberes y tradiciones de cada

comunidad y pueblo indigena.

La Comunidad Sarayaku es una de los principales testigos de este problema, que al
sentirse en inconformidad con las clases impartidas por docentes que no comprendian su
cosmovision, las autoridades locales motivadas por sus vision ancestral de la educacion
dcidieron incorporan a docentes bilingues al Colegio Técnico Agropecuario de Sarayaku, al
inicio una accion arriesgada, pero con el pasar de los afios se convierto en una decision acertada
hasta tal punto que en la actualidad el 80% de los docentes de las unidades educativas son
personas nativas de la Comunidad Sarayaku, quienes son los encargados de la revitalizacion
de su lengua nativa y participa activamente desde sus practicas ancestrales en la construccion

de una sociedad equitativa y libre de perjuicios.

Esta investigacion centrada en las iniciativas politicas educativas de la Comunidad
Sarayaku, denota que a pesar de encontrar en su camino desafios pedagdgicos, su fuerza de
voluntad fue mayor, transformandose en el motor que impulsé la construccién de nuevos
enfoques educativos basados en las ideologias ancestrales. Esta mentalidad positiva ha
generado que la educacion de esta comunidad respete su identidad ancestral y preserve los

valores forjados por sus ancestros, da un gran paso hacia una nueva modalidad de aprendizaje.
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2.7. Recomendaciones

Se recomienda que, con la intencidn de conservar la lengua nativa de las comunidades
indigenas, se establezca un compromiso a nivel politico y pedagdgico de todos los agentes que
conforman el aparato educativo, el cual brinde los espacios idoneos y materiales para superar
el monolingliismo, esta es una actitud que lucha contra de la educacidn tradicional, recupera la
autonomia politica educativa, misma que obra a favor de reintegrar las lenguas indigenas a la

presente época.

Se recomienda que los futuros planes de desarrollo, al igual que sus antecesores, deben
dirigirse a reajustar aspectos débiles del sistema educativo intercultural bilingie, en base a
potenciar su permanencia cultural, ambiental y linglistica, resuelve los inconvenientes
educativos presentados por los pueblos indigenas. La razén de esto ser& ubicar a la EIB en el
puesto privilegiado de conquista histérica por parte de las nacionalidades indigenas y destacar

y su oposicion a la homogenizacion.

Finalmente, se recomienda hacer un abordaje mas profundo sobre lo que pretende lograr
la educacién a mas de generar conocimiento, debido a que ese mismo conocimiento lo puede
proporcionar una cultura con su cosmovision, es valida para resolver problemas cotidianos,
que es la razon de ser de la educacion. De igual manera preparar a sus estudiantes para un mejor
futuro, pero sin dejar de lado su tradicion a la cual se esta sujeto a lo largo de su vida. Con ello
lograr un dialogo intercultural para potenciar cada una de las habilidades y lograr el desarrollo

de los pueblos.
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Resumen

El presente trabajo analizo los principales condicionantes que inciden en la inclusion
educativa de migrantes venezolanos en Ecuador, a partir de una revision bibliografica
sistemética con enfoque cualitativo. El objetivo fue identificar las barreras normativas,
socioecondmicas, pedagdgicas y culturales que limitan el acceso, la permanencia y promocion
educativa de esta poblacion. La revision abarcd 94 fuentes académicas y técnicas publicadas
en los Gltimos cinco afios, y se complementé con matrices analiticas para sistematizar los
hallazgos. Los resultados revelaron que la insercién educativa de esta poblacién constituye un
fendmeno multidimensional, donde las politicas publicas, las condiciones socioeconémicas
familiares, la preparacion docente y la atencion psicosocial influyen de forma determinante. Se
identificaron tasas criticas de abandono escolar, asi como carencias estructurales en recursos,
normativas y protocolos de acogida. Las conclusiones destacaron la necesidad de politicas con
un enfoque educativo intercultural e integral que articule medidas de flexibilizacién
administrativa, nivelacién académica, formacion docente especializada, acompafiamiento
psicosocial y participacion comunitaria. Esta investigacion constituye un insumo estratégico
para futuras politicas publicas y lineas de indagacion academica en contextos de movilidad

humana forzada.

Palabras clave: Educacién intercultural, Grupos vulnerables, Inclusion educativa,

Migracion Internacional, Politicas Educativas.
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Abstract

This study analyzed the main determining factors affecting the educational inclusion of
Venezuelan migrants in Ecuador through a systematic literature review with a qualitative
approach. The objective was to identify the normative, socioeconomic, pedagogical, and
cultural barriers that limited the access, permanence, and educational advancement of this
population. The review included 94 academic and technical sources published over the last five
years and was complemented by analytical matrices to systematize the findings. The results
revealed that the educational integration of this population constituted a multidimensional
phenomenon in which public policies, family socioeconomic conditions, teacher preparation,
and psychosocial support played a determining role. Critical school dropout rates were
identified, as well as structural deficiencies in resources, regulations, and reception protocols.
The conclusions highlighted the need for policies based on an intercultural and comprehensive
educational approach that articulates administrative flexibility measures, academic leveling,
specialized teacher training, psychosocial support, and community participation. This research
constituted a strategic contribution for future public policies and academic research lines in

contexts of forced human mobility.

Keywords: Intercultural education, Vulnerability groups, Educational inclusion,

International migration, Educational policies.
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3.1. Introduccion

La migracion venezolana se ha constituido como uno de los fendmenos sociales de
mayor impacto en América Latina en los Gltimos afios, caracterizado por un alto flujo
migratorio y por generar una situacion de urgencia humanitaria y econdmica para Venezuela.
Esta dinamica ha planteado importantes desafios a los estados receptores de migrantes,
particularmente en la garantia de derechos esenciales, como el derecho a la educacion,
convirtiéndose en un imperativo ético, juridico y sociopolitico. Para precisar el alcance del
estudio, se delimita el periodo analizado a los afios 2018-2024, que abarca el aumento

significativo de la migracion venezolana hacia Ecuador.

El afio 2018 represento un hito en el fendmeno migratorio venezolano hacia Ecuador,
con un ingreso registrado de 945.217 ciudadanos venezolanos en ese aifio (ACNUR, 2019),
cifra que reflejo el agravamiento de la crisis socioeconémica y politica en Venezuela. Este
flujo, heterogéneo en su composicién demografica, incluyd un 23% de personas en edad
escolar (UNICEF, 2019), lo que incrementd la demanda por servicios educativos en el pais.
Ecuador, tradicionalmente emisor de migrantes, pasé a ser un destino relevante para esta

poblacion, alterando los patrones historicos de movilidad humana en la region.

Armijos et al. (2022) indica que la migracion venezolana responde a una combinacién
de factores economicos, politicos y sociales que interactian de manera compleja. Esta
investigacion surge del interés por analizar las barreras que enfrentan los migrantes
venezolanos en el sistema educativo ecuatoriano. El enfoque temporal se centra en el mismo
periodo 2018-2024, permitiendo una evaluacion coherente de las politicas implementadas
durante este lapso. La problematica central radica en que, a pesar de los avances sistematicos
en materia de politicas publicas educativas orientadas a la inclusion, persisten multiples
limitaciones institucionales y socioculturales que restringen el acceso, la permanencia y la
promocion educativa de esta poblacion vulnerable. A escala global, diversos estudios han
documentado las tensiones entre migracion e inclusion educativa; sin embargo, el abordaje

especifico en el contexto del Estado ecuatoriano aun presenta vacios demostrativos.

El objetivo de esta seccion es identificar y examinar los factores determinantes
entendidos como variables determinantes que influyen en el fendmeno estudiado que
condicionan la inclusién educativa de los migrantes venezolanos en Ecuador, desde una

perspectiva de politicas publicas. Se parte de la hipotesis de que tales factores en lugar de
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"restricciones”, para evitar un sesgo negativo inicial y abarcar tanto barreras como facilitadores
responden a una interaccion compleja entre componentes normativos, financieros,
institucionales y pedagogicos. En consecuencia, este trabajo busca construir una base
metodoldgica para la investigacion, que sirva de soporte a futuros estudios y a la formulacion
de politicas publicas orientadas a fortalecer una educacion intercultural e inclusiva en contextos

de movilidad humana.

3.2. Materiales y Métodos

Para analizar la complejidad del fendbmeno estudiado, se adoptdé una metodologia
cualitativa basada en una revision bibliografica sistemética. Esta metodologia permitio
alcanzar el nivel de profundidad requerido, sin necesidad de generar datos empiricos primarios.
La estrategia facilitd una inmersion detallada en la literatura existente, centrando el analisis en
fuentes secundarias especializadas. El objetivo fue interpretar criticamente estudios previos

sobre la inclusion educativa de poblaciones migrantes, priorizando el rigor analitico.

La busqueda se realizd en bases de datos académicas de reconocido prestigio: Scopus,
Redalyc, SciELO y Google Scholar. Inicialmente, se identificaron 132 articulos directamente
relevantes. Para enriquecer la perspectiva regional, se consulté el repositorio institucional de
FLACSO Ecuador, que aport6 16 investigaciones adicionales. Asi, el corpus inicial sumé 148
fuentes académicas y técnicas. Ademas, se incorporaron informes de Organismos como
ACNUR (2023) destacan la necesidad de protocolos flexibles para la matriculacion de
migrantes, eliminando barreras documentales. En total, se recopilaron 178 textos. Tras aplicar
criterios de inclusion y exclusion basados en relevancia tematica, actualidad (publicaciones
entre 2018 y 2024) y solidez metodoldgica, el conjunto final quedo reducido a 94 articulos e

informes.

La estrategia de blsqueda empled ecuaciones booleanas con descriptores clave:
"inclusion educativa”, "migrantes venezolanos”, "derecho a la educacion”, “politicas
migratorias" y "educacion en contexto de movilidad". Estos términos permitieron filtrar

publicaciones alineadas con los objetivos del estudio.

Para asegurar transparencia metodoldgica, se siguio el modelo PRISMA 2020
(Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-Analyses), estructurado en
cuatro fases: identificacion, seleccion, elegibilidad e inclusion. EI proceso se resume en un

diagrama de flujo, que detalla la depuracion progresiva de las fuentes. Asimismo, se elabord
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una lista de verificacion (checklist) para garantizar el cumplimiento de los estandares

internacionales en revisiones sistematicas.

Esta revision reconoce ciertas limitaciones propias de su disefio metodolégico. La
priorizacion de fuentes indexadas y organismos internacionales responde a criterios de calidad
y verificabilidad, aunque se admite que la literatura gris de caracter local podria complementar
algunos matices. El periodo acotado (2018-2024) se justifica por el incremento significativo de
la migracion venezolana en esos afios, si bien la inclusion de estudios previos ofreceria puntos
de comparacion adicionales. Finalmente, la dependencia exclusiva de fuentes secundarias es
inherente a una revision bibliogréafica, y futuras investigaciones podrian complementar estos

hallazgos con trabajo de campo propio.

Figura 2
Diagrama de flujo de la busqueda

REGISTROS IDENTIFICADOS: 178

/ v \

Bases académicas: R - Informes institucionales
Scopus, Redalyc, Scielo, FIf/I&)?ZSSl (‘)’f‘l‘; (ACNUR, UNESCO,
Google Scholar: 132 ' MinEduc): 30

Registros excluidos por
criterios de irrelevancia
tematica o ano: 45

e L e

Estudios incluidos en la
sintesis final: 94

Registros evaluados en texto
completo: 116

Tabla 7

Matriz de verificacion de adherencia a los lineamientos PRISMA 2020 para revisiones

sistematicas.
Elemento de
Componente I . o . C
) Criterio Verificacion Valoracion en la Investigacion
y tematica
PRISMA 2020
Identificacion del ~ Cumplimiento completo: La caracterizacion se
Titul . documento como  encuentra expresamente establecida tanto en el
itulo
revision apartado de sintesis como en la seccion
sistematica metodologica.

59



Entretejidos Sociales: Inclusion, Educacion, Género, Justicia, Seguridad y Ambiente en las Politicas Publicas de
Ecuador: Un andlisis interdisciplinario desde comunidades y Estado

Implementacion ~ Cumplimiento parcial: Carece de estructuracion

de la lista de conforme a PRISMA debido a la ausencia de
Resumen 2 verificacion de  propositos  especificos, fuentes consultadas,
resumenes hallazgos principales y restricciones
PRISMA 2020 metodologicas.
Fundamentacion
de la revision Cumplimiento completo: Se encuentra respaldada
3 respecto al mediante problematicas contextuales y brechas
conocimiento identificadas en el ambito académico.
preexistente
Introduccion
Formulacion
precisa de Cumplimiento completo: El proposito general
4 objetivos o presenta adecuada articulacion con los elementos
interrogantes de  condicionantes analizados.
investigacion
Establecimiento
de criterios de Cumplimiento completo: Incorpora parametros
> inclusion y tematicos, temporales y de rigor metodologico.
exclusion
Enumeracion Cumplimiento  completo: Se  especifican
exhaustiva de repositorios académicos como Scopus, Redalyc,
¢ fuentes de SciELO, Google Scholar, FLACSO, ademés de
informacion informes institucionales.
Estrategia de Cumplimiento parcial: Aunque menciona la
busqueda integral utilizacion de ecuaciones booleanas, no
Métodos 7
para cada proporciona el contenido especifico de las
repositorio consultas realizadas.
Explicacion del ~ Cumplimiento parcial: Refiere la aplicacion de
proceso de criterios establecidos, no obstante, no especifica la
s seleccion y implementacion de revision dual ni herramientas
cribado PRISMA Flow.

Procedimiento de
Cumplimiento completo: Describe la
recoleccion de ) )
9 implementacién de matrices analiticas junto con
datos de los
) categorizacion tematica.
estudios
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Listado de
10 variables o datos
objetivo
Evaluacion del
11 riesgo de sesgo en
estudios incluidos
Metodologias para
12 sintesis de
resultados
Metodologias para
13 analisis de
heterogeneidad
Evaluacion de
14 certeza 'y
confianza en la
evidencia
Diagrama de flujo
15 del proceso de
seleccion
Caracteristicas de
16 los estudios
incorporados
Citacion completa
16b de estudios
incluidos
Resultados Resultados de
17 estudios
individuales
Resultados de la
18 sintesis de todos
los estudios
Resultados de
19 analisis de
heterogeneidad
Evaluacion del

207 .
riesgo de sesgo

Cumplimiento completo: Presenta categorias
definidas: dimension normativa, socioecondémica,
pedagogica y psicosocial.

Cumplimiento parcial: No incorpora valoracion de
sesgo mediante herramientas especializadas como

CASP o AMSTAR.

Cumplimiento completo: Explica la aplicacion de

sintesis tematica cualitativa y analisis categorial.

No cumplimiento: No implementa analisis
estadistico de heterogeneidad, caracteristico de

revisiones cuantitativas.

Cumplimiento parcial: No emplea herramientas

como GRADE o escalas de evidencia.

Cumplimiento parcial: Aunque menciona el
modelo PRISMA, no incluye representacion
visual del diagrama.

Cumplimiento completo: Se describen enfoques
metodoldgicos, periodos

paises de origen,

temporales, tematicas y fundamentos teoricos.

Cumplimiento completo: Presentados en la lista de

referencias siguiendo normas APA.

Cumplimiento completo: Se sintetizan hallazgos

organizados por agrupacion tematica.

Cumplimiento completo: Presenta resultados
integrados mediante una matriz organizada por

dimensiones, conforme se observa en tablas 1 y 2.

No cumplimiento: No se ejecuta analisis

estadistico.

No cumplimiento: No se implementa.
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dentro de los
estudios
Evaluacion del
20b riesgo de sesgo  No cumplimiento: No se implementa.
entre estudios
Evaluacién de
certeza o Cumplimiento parcial: Mencionada de manera
2! confianza en la implicita, sin herramientas formales.
evidencia global
Interpretacion
Cumplimiento completo: Excelente articulacion
general de los
22 entre evidencia empirica, contexto ecuatoriano y

resultados en )
marcos teoricos.

contexto
Limitaciones de la Cumplimiento parcial: Ausencia de una seccion
23
evidencia explicita sobre limitaciones metodoldgicas.
Discusion Limitaciones del o )
No cumplimiento: No se abordan posibles sesgos
24 proceso de L o
o de revision ni limitaciones metodologicas.
revision
Implicaciones para
politica, practica o Cumplimiento completo: Propuestas concretas de
25
investigacion intervencion, segun se detalla en tabla 4.
futura
Fuentes de No cumplimiento: No se especifica informacion al
26
Otros financiacion respecto.
elementos Conflictos de No cumplimiento: No se menciona declaracion
27

interés declarados  alguna sobre conflictos de interés.

3.3. Resultados y Discusion
3.3.1. Fundamento epistemologico y argumentativo del andlisis
- Caracterizacion del corpus de analisis

De los 47 articulos analizados en esta revision sistematica, el 38,3% (18 articulos)
examinaron los fundamentos epistemoldgicos del paradigma constructivista aplicado a

fendmenos migratorios, el 34% (16 articulos) se enfocaron en el modelo argumentativo de
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analisis de politicas publicas, y el 27,7% (13 articulos) abordaron especificamente las politicas
de inclusion educativa en contextos migratorios. En promedio se publicaron 2,9 articulos por
afio durante el periodo analizado (2018-2024), siendo el interés académico sobre estas
teméticas en conjunto el que alcanzé su pico en 2023 con nueve publicaciones: cuatro
correspondientes al paradigma constructivista, tres al modelo argumentativo y dos a politicas

educativas inclusivas.

La caracterizacion de las ideas centrales se fundament6 en un proceso sistematico de
andlisis de contenido temaético, donde se identificaron tres ejes conceptuales principales que
articulan la produccion académica: (1) la conceptualizacién de la realidad como construccion
social, (2) la aplicacion del modelo argumentativo en el analisis de politicas publicas, y (3) la

configuracién de marcos interpretativos para la inclusion educativa de poblaciones migrantes.
- Modelo Argumentativo para el Analisis de Politicas Publicas

Desde esta perspectiva epistemoldgica, el modelo argumentativo para el andlisis de
politicas publicas, conceptualizado inicialmente por Majone (1989) y posteriormente refinado
por Fischer & Gottweis (2012), proporciona instrumentos analiticos fundamentales para la
interpretacion de estas construcciones sociales complejas. A diferencia de enfoques
tecnocraticos que limitan su alcance a la resolucion meramente instrumental de problematicas
identificadas, este modelo argumentativo postula que las politicas publicas se configuran
mediante estructuras persuasivas que establecen vinculos organicos entre evidencias empiricas

y marcos axiologicos.

En esta logica analitica, el investigador trasciende la funcion descriptiva de barreras
documentadas empiricamente, asumiendo la responsabilidad de articular discursos coherentes
que establezcan conexiones sustantivas entre tales evidencias y principios fundamentales
como: equidad social, justicia distributiva o el reconocimiento universal del derecho a la

educacion.

Para ilustrar esta dindmica argumentativa, considérese el debate contemporaneo sobre
la eliminacion de obstaculos administrativos que dificultan la matriculacion escolar de
estudiantes venezolanos. Identificar estas barreras resulta insuficiente desde una perspectiva
analitica rigurosa. Se torna imperativo desarrollar argumentaciones sélidas que demuestren por
qué estas limitaciones contradicen los principios democraticos de inclusién y no discriminacion

y facilitar la construccion de consensos amplios entre los actores involucrados en el proceso.
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En este contexto, la dimension retorica no opera como mecanismo de manipulacion, sino como

herramienta deliberativa que potencia la efectividad de la accidn pablica.

3.3.2. El Paradigma Constructivista y el Modelo Argumentativo de Andlisis de las

Politicas Publicas

En la revision se encontraron 15 investigaciones que tenian como objeto de estudio los
fundamentos epistemologicos y metodoldgicos para el analisis de politicas pablicas educativas
dirigidas a poblaciones migrantes, las cuales se clasificaron en tres grupos tematicos

principales.
- Grupo 1: Fundamentos Epistemologicos del Paradigma Constructivista (6 estudios)

El primer grupo consta de seis trabajos que dan cuenta de como la realidad es una
construccion social y relativa, posicionando la actividad investigativa como inherentemente
subjetiva, donde los hallazgos emergen del dialogo entre maltiples perspectivas y experiencias.
Por ejemplo, la investigacion de Orddfiez (2013, pag. 41) establece que este enfoque permite
realizar una identificacién, comparacion y descripcion de distintas construcciones existentes,
proporcionando el marco teérico fundamental para comprender que la vulnerabilidad educativa
de los migrantes no es un aspecto propio de su condicién, sino un constructo que adquiere
sentido en contextos especificos mediado por politicas restrictivas, estereotipos culturales o

limitaciones institucionales.

- Grupo 2: Aplicacion Metodoldgica del Constructivismo en Politicas Educativas (5

estudios)

El segundo grupo esta conformado por cinco investigaciones que evidencian como el
paradigma constructivista, aplicado especificamente al estudio de la inclusién educativa de
migrantes venezolanos en Ecuador, permite analizar la manera integral en que las barreras
normativo-institucionales, socioeconomicas, pedagdgicas y culturales operan a través de las
relaciones entre politicas publicas, practicas institucionales y narrativa social. Estos estudios
demuestran como la consolidacion de condicionantes se materializa mediante la interaccion de
actores como familias migrantes, docentes, autoridades y organizaciones no gubernamentales,
facilitando la comprension de las distintas construcciones sociales que rodean el fendmeno

migratorio y su impacto educativo.
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- Grupo 3: El Modelo Argumentativo de Majone en el Analisis de Politicas (4 estudios)

El tercer grupo incluye cuatro trabajos que adoptan el enfoque de Majone (1989) para
demostrar que el andlisis de politicas publicas en el contexto de la inclusion educativa no se
limita a técnicas frias de solucion de problemas, sino que se posiciona como un proceso
dindmico de construccidén de argumentos persuasivos. Por ejemplo, estos estudios ilustran
cémo los analistas no solo presentan datos sobre barreras normativas o socioeconéomicas, sino
que articulan narrativas que conectan evidencias con valores compartidos como la justicia
social o el derecho a la educacién. Como sefiala Isea (2023), la investigacion social debe

priorizar soluciones practicas para problemas como la exclusion educativa.

La investigacion en este grupo demuestra que, al discutir la flexibilizacion de requisitos
documentales para el acceso escolar, la retérica no constituye manipulacién, sino una
herramienta para generar consensos en espacios de deliberacion donde diversos actores pueden
ajustar perspectivas y co-crear soluciones. La integracion de estos tres grupos revela que, en el
ambito de la educacidn intercultural, la interaccion entre hechos y valores no es aislada. Los
estudios evidencian que un informe técnico sobre alta tasa de desercion escolar entre migrantes
venezolanos pierde fuerza si no se vincula con argumentos que cuestionen por qué ciertas
barreras son toleradas. Este proceso dinamico, donde los analistas actian como mediadores
entre evidencia y valores, refleja el nucleo del paradigma constructivista: las politicas no son
verdades absolutas, sino acuerdos sociales en constante reconstruccion, moldeados por el

didlogo y la capacidad de imaginar alternativas mas justas.
3.3.3. Politica Publica e Inclusion Educativa: Fundamentos para el Analisis

En la revision se encontraron 18 investigaciones que tenian como objeto de estudio los
fundamentos tedricos y empiricos de las politicas publicas educativas dirigidas a poblaciones

migrantes, las cuales se clasificaron en cuatro grupos tematicos principales.
- Grupo 1: Fundamentos Conceptuales de las Politicas Publicas (5 estudios)

El primer grupo consta de cinco trabajos que dan cuenta de como las politicas publicas
operan como construcciones sociales complejas que trascienden la mera adopcion de
decisiones gubernamentales. Por ejemplo, la investigacion de White et al. (2025) establece que
estas politicas constituyen sistemas articulados de decisiones interdependientes,

implementadas por multiples actores institucionales con el propoésito estratégico de tratar
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problematicas que adquieren relevancia en el espacio publico. La conceptualizacion
desarrollada por Aguilar (1996), y posteriormente enriquecida por Subirats et al. (2012),
demuestra que tales decisiones representan respuestas institucionalizadas que configuran las
capacidades gubernamentales para garantizar el ejercicio efectivo de derechos fundamentales,
implementar mecanismos redistributivos de recursos publicos y generar transformaciones de

naturaleza estructural en el tejido social.
- Grupo 2: Marco Normativo Internacional y Obligaciones Estatales (4 estudios)

El segundo grupo est& conformado por cuatro investigaciones que evidencian como el
marco normativo internacional impone obligaciones juridicas especificas a los Estados en
materia educativa. Estos estudios analizan instrumentos como la Convencion sobre los
Derechos del Nifio (1989), el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (1966), y la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos
los Trabajadores Migratorios (1990), los cuales reconocen de manera explicita el derecho
fundamental a la educacion (Ramirez & Ospina, 2021). Las investigaciones de este grupo,
complementadas por desarrollos jurisprudenciales de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, demuestran que los Estados tienen la obligacion juridica de adoptar politicas
educativas que garanticen efectivamente el acceso universal, la permanencia sostenida y el

logro académico exitoso de estudiantes en condicion de movilidad.
- Grupo 3: Enfoques Regionales y Marcos Conceptuales Institucionales (5 estudios)

El tercer grupo incluye cinco trabajos que analizan las aproximaciones desarrolladas
por organismos multilaterales especializados en el ambito regional latinoamericano. Por
ejemplo, la propuesta elaborada por UNESCO (2020) postula una educacion de caracter
transformador que reconozca la diversidad cultural como recurso pedagdgico estratégico e

impulse el desarrollo de curriculos con orientacion intercultural.

Los andlisis técnicos desarrollados por CEPAL (2022), basados en estudios
comparativos de politicas publicas regionales, identifican que la ausencia de articulacion
interinstitucional efectiva y las limitaciones en la asignacion presupuestaria constituyen
obstaculos sistematicos que comprometen la implementacion exitosa de politicas inclusivas.
La CEPAL (2022) advierte que la falta de coordinacién interinstitucional limita el acceso a
derechos sociales de los migrantes venezolanos en América Latina, estos hallazgos coinciden

con investigaciones del Instituto de Politicas Publicas de la Universidad de S&o Paulo , las
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cuales documentan patrones similares de fragmentacion institucional en contextos migratorios

complejos.
- Grupo 4: Experiencias Comparadas y Evaluacion de Impacto (4 estudios)

El cuarto grupo consta de cuatro investigaciones que analizan experiencias
implementadas en paises como Colombia, Peru y Brasil, documentadas por el Observatorio
Regional de Politicas Migratorias (2023). Estos estudios han demostrado la efectividad de
aproximaciones integrales que incorporan protocolos especificos de acogida institucional,
programas de nivelacion académica contextualizada culturalmente, y sistemas especializados
de monitoreo para prevenir el abandono escolar en poblaciones migrantes. Bastidas (2020)
documenta que las ciudades de Quito y Guayaquil concentran el mayor flujo de migrantes
venezolanos en Ecuador, los resultados evaluados mediante metodologias de impacto rigurosas
evidencian mejoras significativas en indicadores de retencion estudiantil y desempefio
académico, confirmando la validez del enfoque estructural propuesto (Ministerio de Educacion
del Ecuador, 2020).

La integracion de estos cuatro grupos revela que las politicas publicas educativas
contemporaneas deben trascender considerablemente la provision meramente formal de acceso
escolar, para abordar de manera integral las condiciones estructurales que aseguran el
desarrollo de trayectorias educativas exitosas. Castafieda & Morales (2023) encontraron que
las mujeres migrantes en Ecuador perciben las politicas educativas como insuficientes para

garantizar la permanencia escolar de sus hijos.

Esta aproximacién holistica implica necesariamente la consideracion sistematica de
factores multidimensionales como: formacion especializada del profesorado en enfoques
pedagogicos interculturales, implementacién de mecanismos de flexibilizacion para requisitos
documentales, establecimiento de sistemas de proteccion psicosocial del estudiantado y
promocion de modalidades efectivas de participacién de familias migrantes en procesos

escolares.

El andlisis de los procesos de insercion educativa de poblaciones venezolanas en
territorio ecuatoriano requiere posicionarse dentro de este marco comprehensivo de politica
publica comparada, reconociendo que las medidas de caracter aislado resultan estructuralmente
insuficientes para abordar la complejidad del fendmeno. Se requiere, por tanto, la configuracién

de una politica publica educativa que articule organicamente dimensiones normativas, recursos
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materiales y practicas institucionales, bajo un enfoque integral de derechos humanos, equidad

social y justicia distributiva (Chr. Michelsen Institute, 2020).
3.3.4. Politicas publicas de inclusion educativa: tipologias y fundamentos internacionales

Es necesario examinar como el escenario internacional contemporaneo ha
experimentado una evolucion paradigmatica significativa en las politicas publicas orientadas
hacia la inclusion educativa de poblaciones en situacién de movilidad humana, categoria que
incluye migrantes econdmicos, refugiados y personas desplazadas forzosamente (Villarreal &
Araujo, 2024). Esta transformacion ha conducido hacia la configuracién de modelos integrales
de intervencion que trascienden considerablemente la garantia meramente formal del acceso
educativo, para orientarse hacia la consolidacion de trayectorias académicas integrales,
caracterizadas por principios de equidad social y pertinencia cultural. Investigaciones recientes
desarrolladas por el Instituto Internacional de Planificacion de la Educacion (2023) confirman
que estas politicas se estructuran mediante cuatro categorias principales, las cuales reflejan un
cambio paradigmatico fundamental: la transicién desde aproximaciones de asistencia basica

hacia marcos de garantia efectiva de derechos educativos fundamentales.

La primera categoria corresponde a las politicas de acceso educativo, cuya finalidad
estratégica consiste en la eliminacién sistematica de barreras iniciales que obstaculizan la
incorporacion efectiva de estudiantes migrantes en sistemas escolares formales. Fischer &
Gottweis (2012) sostienen que las politicas publicas son procesos argumentativos, no solo
técnicos, donde la persuasion juega un rol protagénico.

Estas medidas incluyen mecanismos de flexibilizacién para requisitos documentales, el
reconocimiento institucional de trayectorias académicas previas, y la implementacion de
procesos de asignacion directa a niveles educativos apropiados, evitando mediaciones
burocraticas de carécter excluyente. Fontecha et al. (2024) encontraron que los programas de

nivelacion académica son clave para la retencién de estudiantes migrantes en Iberoamérica.

La experiencia desarrollada en paises como Colombia y Peru, documentada por el
Observatorio Sudamericano de Migraciones (2023), ilustra la efectividad de estos enfoques
mediante la institucionalizacion de procesos de inscripcion escolar que aceptan pasaportes o
documentos de identidad extranjeros, prescindiendo de requisitos de visa, lo cual ha
posibilitado la ampliacion sustancial de cobertura educativa para nifios, nifias y adolescentes

venezolanos (Bastidas, 2020).
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En segundo término, las politicas de permanencia y continuidad educativa se orientan
hacia la prevencion de fendmenos de desercion escolar mediante la implementacion de
programas especializados de nivelacion academica, servicios de acompafiamiento psicosocial
integral y la provisién de incentivos materiales tales como becas estudiantiles o programas de
alimentacion escolar (Armijos et al.,, 2022). Este conjunto de intervenciones reconoce
explicitamente que el acceso inicial no constituye garantia suficiente para el logro académico
exitoso, por lo cual resulta indispensable la implementacion de apoyos sostenidos durante el
desarrollo completo de trayectorias escolares. La experiencia mexicana, evaluada por el Centro
de Investigacion y Docencia Economicas (2022), ejemplifica esta aproximacion mediante la
extension de programas nacionales de becas hacia estudiantes en condicién de movilidad,
estrategia que ha demostrado efectividad significativa en el fortalecimiento de indicadores de

permanencia educativa.

La tercera categoria estd constituida por politicas de formacién docente e
interculturalidad, las cuales se orientan hacia la transformacion estructural de la cultura
institucional predominante en centros escolares ,Villarreal & Araujo (2024) encuentran que los
estudiantes venezolanos en Ecuador enfrentan discriminacion en niveles basicos, afectando su
adaptacion, estas medidas promueven la implementacion de programas de capacitacion
especializada en diversidad cultural, la adaptacion curricular contextualizada, y la utilizacion
de materiales didacticos culturalmente pertinentes, con el propésito fundamental de combatir
manifestaciones de racismo estructural y facilitar procesos de integracion pedagdgica efectiva
de estudiantes migrantes. La experiencia brasilefia, sistematizada por la Universidad Federal
de Rio Grande do Sul (2023), ha desarrollado programas innovadores de formacion docente en
regiones fronterizas, incorporando contenidos especificos sobre marcos juridicos migratorios,
construcciéon de identidades culturales y metodologias de educacion intercultural
bilinglie.(UNESCO, n.d.)

Las politicas de articulacién intersectorial integran organicamente los esfuerzos del
sistema educativo con instituciones especializadas en areas de salud pablica, proteccion social,
gestion migratoria y administracion de justicia (Valente & Altamar, 2024).Estas estrategias
incluyen la conformacion de mesas interinstitucionales permanentes, el desarrollo de
protocolos de atencidn integral, y la implementacion de sistemas de derivacion especializados
que posibilitan el abordaje holistico de necesidades multidimensionales de estudiantes

migrantes. Guarnizo (2006) plantea que la migracion debe entenderse como un fendmeno
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global vinculado a crisis politicas y economicas estructurales. La experiencia argentina,
documentada por el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (2023), ha
materializado este enfoque mediante la configuracion de redes territoriales de apoyo escolar
que articulan efectivamente instituciones educativas con servicios sociales especializados y

direcciones administrativas de migracion(Panchi, 2023).

Paralelamente, maltiples evaluaciones empiricas de caracter riguroso han documentado
los impactos positivos multidimensionales de estas politicas publicas. Estudios promovidos por
organizaciones como Save the Children, CEPAL y UNESCO, utilizando metodologias de
evaluacion cuantitativas y cualitativas, concluyen que la inclusion educativa efectiva de
estudiantes migrantes no Unicamente genera mejoras en condiciones individuales de
aprendizaje, sino que simultdneamente fortalece la cohesion social comunitaria, reduce
manifestaciones de xenofobia, y promueve la configuracion de climas escolares caracterizados
por principios democraticos (Carvajal et al., 2025). Adicionalmente, investigaciones
desarrolladas por el Banco Interamericano de Desarrollo (2023) demuestran que dichas
politicas contribuyen significativamente al mejoramiento del rendimiento general de sistemas
educativos, mediante la introduccion de enfoques pedagdgicos méas sensibles culturalmente,

flexibles metodologicamente y orientados hacia la equidad social (Banco Mundial, 2020).

En sintesis, las politicas publicas de inclusion educativa cuando son conceptualizadas
y disefiadas desde perspectivas fundamentadas en derechos humanos y sostenibilidad
institucional de largo plazo generan beneficios sustanciales tanto para poblaciones migrantes
como para sociedades receptoras (Langdon, 2020). Al garantizar efectivamente el derecho
fundamental a la educacion sin discriminacion alguna, los Estados cumplen con obligaciones
internacionales contraidas y simultaneamente invierten estratégicamente en la construccion de
sociedades mas justas, socialmente cohesionadas, Yy resilientes ante los desafios

contemporaneos que plantea la movilidad humana en el siglo XXI ( Lotero et al., 2024).
3.3.5. Dimensiones Analiticas de los Condicionantes de la Inclusion educativa

Se identificaron cuatro dimensionales estructurales que condicionan la insercion
educativa de las poblaciones migrantes venezolanos en Ecuador: la dimension normativa,
socioecondémica, pedagogica y la dimension psicosocial. "Human Rights Watch (2024)
denuncio que las barreras administrativas en Ecuador violan el derecho a la educacion de nifios

venezolanos”. Estas dimensiones no operan de manera independiente, sino que interactuaran
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entre si a través de caminos de retroalimentacion, generando estructuras complejas que
condicionan los niveles de acceso, permanencia 'y promocion académica expuestos durante los
altimos cinco afios en publicaciones indexadas en espafiol e inglés con elevado factor de
impacto. Todo ello permite estructurar taxonomias de condicionantes que se articulan en

dimensiones interrelacionadas y mutuamente influenciables:
- Dimension normativa — institucional

Esta categoria analitica comprende el entramado juridico - administrativo, constituido
por politicas puablicas, marcos legales, disposiciones reglamentarias y capacidades
institucionales del aparato estatal ecuatoriano para materializar efectivamente el derecho a la
educacion de la poblacion en condicion de movilidad humana. Mendenhall (2021) demuestra
que el trauma migratorio afecta el rendimiento académico, requiriendo intervenciones
psicoeducativas especializadas, La evidencia empirica revela que, no obstante, la existencia de
un corpus normativo de caracter progresista que salvaguarda el derecho inalienable a la
educacion sin discriminacion por nacionalidad o condicion migratoria (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008; Ley Organica de movilidad Humana, 2017), subsisten obstaculos

significativos en su implementacion operativa en los territorios.

Investigaciones contemporaneas (Ramirez & Acosta, 2023; Defensoria del pueblo del
Ecuador, 2022) identifican que los procedimientos burocraticos inherentes a los procesos de
regularizacion migratoria y obtencién de documentacion identitaria constituyen barreras de
acceso que comprometen tanto la matricula inicial como la permanencia en el sistema
educativo. A pesar de la promulgacion de directrices ministeriales orientadas a flexibilizar estos
requerimientos documentales (Ministerio de educacion del Ecuador, 2021), la heterogeneidad
en la aplicacion normativa a nivel descentralizado y las deficiencias en los sistemas de difusion
informativa dirigido a las unidades familiares migrantes persisten como factores criticos
(Human Rights Watch, 2024).Adicionalmente, la articulacion interinstitucional entre las
entidades rectoras de educacion, migracion y proteccion social, elemento crucial para una
respuesta integral, evidencia frecuentemente falencias operativas que impactan adversamente
la efectividad de las intervenciones (UNICEF,20223; Fraser & Miller, 2022).

- Dimensidn socioeconémica

Los determinantes socioecondémicos que caracterizan a las familias migrantes

venezolanas se configuran como variables explicativas fundamentales en los procesos de
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insercion educativa de la poblacion infante- juvenil. EI Banco Mundial (2020) identifica que la
migracion venezolana genera desafios en empleo y servicios basicos, pero también

oportunidades para la economia local.

La conjuncion de indicadores adversos como inestabilidad laboral, ingresos inferiores
al umbral de suficiencia y condiciones de vulnerabilidad econdémica que afectan a un segmento
considerable de esta poblacidn en territorio ecuatoriano (Paliz, 2024) restringen su capacidad
adquisitiva para solventar costos educativos, incluyendo material escolar, material didactico,
movilizacion y alimentacion, incluso en instituciones publicas (Carranza & L6pez,2022).

- Dimension pedagdgica

La dimension pedagdgica constituye un eje central que comprende los procesos
didacticos, la adecuacion curricular, la capacitacion del profesorado y el ambiente escolar como
factores determinantes en la trayectoria educativa, el flujo significativo de alumnado
venezolano ha representado un desafio multidimensional para sistemas educativos que
evidencian limitaciones estructdrales para gestionar eficazmente la diversidad sociocultural y
linguistica, considerando variaciones dialecticas, asi como para atender necesidades
psicoafectivas especificas derivadas de experiencias migratorias frecuentemente traumaticas
(Suérez et al.,2020; Mendenhall et al.,2021).

La base documentos investigativos enfatiza la pertinencia de implementar programas
sistematicos de desarrollo profesional docente centrado en paradigmas de educacion
intercultural, metodoldgicas pedagogias inclusivas y abordaje psicoeducativo del trauma
migratorio (UNESCO,2022). Valdivieso & Molina (2023) corroboran esta necesidad mediante
un estudio longitudinal que demuestran correlaciones significativas entre la formacion
especializada del profesorado y los indicadores de adaptacién escolar de la poblacion migrante.
La flexibilizacion curricular orientada el reconociendo de competencias preexistentes y la
nivelacion académica diferenciada, conjuntamente con la implementacién de protocolos
institucionales para contrarrestar manifestaciones xenofébicas del entorno educativo emergen
como variables criticas en el proceso de inclusion (Jimenez & Castillo, 2024; OECD,2021)
Adicionalmente, las restricciones en disponibilidad de recursos didactas culturalmente
pertinentes y la elevada ratio docente — estudiante en unidades educativas receptoras son
identificas como factores limitantes para la implantacién de intervenciones pedagdgicas

diferenciadas (Ministerio de Educacion del Ecuador, 2023).

72



Entretejidos Sociales: Inclusion, Educacion, Género, Justicia, Seguridad y Ambiente en las Politicas Publicas de
Ecuador: Un andlisis interdisciplinario desde comunidades y Estado

- Dimension cultural y psicosocial

Esta categoria analitica aborda la incidencia de divergencias culturales, variaciones
linglisticas, capital cultural familiar y mecanismos de adaptacion psicosocial en el proceso de
insercion educativa, las experiencias de disrupcion cultural, los fendmenos de desarraigos
territorial y las manifestaciones discriminatorias pueden impactar adversamente en la
configuracion identitaria y sentimiento de pertenencia institucional del estudiante migrante
condicionando tanto su rendimiento académico como su permanencia en el sistema educativo
(Gonzales , 2023).

Investigaciones empiricas como la desarrollada por Davies & Koyama (2022) sobre
mecanismos de resiliencia en poblacion juvenil en situacion de refugio, destacan la funcion
protectora de las redes de apoyo social y comunitario, incluyendo aquellas constituidas por la
propia comunidad migrante venezolana, el modelo de aculturacion de Berry (2005) sugiere que
los migrantes enfrentan procesos de adaptacidn bidireccionales, no solo de integracion al pais
receptor. El analisis multivariado de sus resultados indica que estudiantes con acceso a estas
redes presentan indicadores de adaptacion escolar significativamente superiores en un 37.5%
en comparacion con quienes carecen de estos sistemas de soporte (Guachamboza et al., 2024).

La valoracion institucional del capital cultural diverso que aporta el alumno venezolano
y la implementacidn de estrategias de dialogo intercultural en contextos educativos facilitan su
integracion efectiva y enriquecen sustancialmente la experiencia formativa de la comunidad
educativa en su conjunto (FLACSO Ecuador, 2023). El acompafiamiento psicosocial
especializado para estudiantes y nudcleos familiares con experiencias de trauma migratorio
constituye un componente fundamental, aunque frecuentemente insuficiente en términos de
cobertura y especializacion, dentro de los protocolos de respuesta educativa que reportan un
23.7% de instituciones educativas con programas estructurados en ese ambito especifico
(Cortés et al., 2024a).

- Interrelacion de dimensiones

Las dimensiones analiticas previamente identificadas no constituyen compartimientos
cerrados, sino elementos interconectados de un sistema complejo caracterizado por multiples
interdependencias y mecanismos de retroalimentacion que configuran el entramado de
condicionante de la insercion educacion de la poblacion Infante — juvenil migrante venezolana.

Burbano & Narvaez (2021) argumentan que la inclusion educativa de migrantes requiere
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abordar dimensiones pedagdgicas, sociales y emocionales de manera simultanea, la evidencia
empirica demuestra “la existencia de nexos causales bidireccionales entre estas dimensionales,
generando efectos sinérgicos o antagonistas segun el contexto especifico de implementacion”
(Morales & Rodriguez, 2022, pag. 76).

A modo ilustrativo, la implementacion efectiva de politicas de regulacion migratoria
impacta positivamente en los indicadores de empleabilidad formal parenteral, lo que
consecuentemente reduce la presion economica familiar que impulsa la incorporacion
prematura de menores al mercado laboral informal, favoreciendo asi la asistencia regular y el
desempefio académicos. Los estudios longitudinales de cohorte realizados por el Instituto de
Investigacion para el Desarrollo Social (2023), confirman esta correlacion de identidad “refleja
un incremento del 42.7% en la tasa de permanencia escolar en nucleos familiares que logran

acceder a proceso de regularizacion migratoria efectiva.” (pdg. 114).

Analogamente, la configuracion de ambientes educativos caracterizadas por practicas
pedagbgicas culturalmente sensibles y libres de manifestaciones xenofobicas ‘“contribuye
significativamente a mitigar el impacto psicoemocional asociado a las experiencias de
desplazamiento forzado, potenciando el desarrollo de factores protectores como el sentido de
pertenencia institucional y el compromiso con el proyecto educativo personal” (Barragan &

Martinez, 2022, pag. 38).

El constructo tedrico desarrollado en este apartado fundamentado en una exhaustivo
analisis bibliogréafico y conceptual de produccién cimentada e informes técnicos especializados
proporcionan el andamiaje conceptual necesario para el analisis en profundidad de los factores
determinantes que enfrenta la comunidad venezolana en su proceso de incorporacion y
permanecia en el sistema educativo ecuatoriano, asi como para la identificacion de lineas
estratégicas de intervencion orientadas a la programacion de modelos de inclusién educativa
(Panizo, 2024).

3.3.6. Normativa Legal internacional en la educacion y barreras sistemdticas existentes

en la inclusion migrante

El fundamento normativo que sustenta la obligatoriedad estatal de garantizar derechos
educativos a poblaciones migrantes se encuentra anclado en instrumentos juridicos
internacionales de incuestionable legitimidad. La Convencion sobre los Derechos del Nifio

(1989) establece en su articulo 28 que "los Estados Parte reconocen el derecho del nifio a la

74



Entretejidos Sociales: Inclusion, Educacion, Género, Justicia, Seguridad y Ambiente en las Politicas Publicas de
Ecuador: Un andlisis interdisciplinario desde comunidades y Estado

educacion”, generando un imperativo categorico para las naciones signatarias,
independientemente del estatus migratorio de los menores bajo su jurisdiccion. Este corpus
juridico internacional configura un marco de referencia ineludible para la formulacién de
politicas publicas educativas que, trascendiendo la discrecionalidad gubernamental, deben
alinearse con los principios de universalidad y no discriminacion. Barragan & Martinez (2022)
destacan el papel de las tecnologias en la implementacion de politicas sociales inclusivas,

especialmente en contextos migratorios.

La evidencia empirica documentada en investigaciones latinoamericanas revela un
panorama complejo de obstaculos que dificultan la plena inclusion educativa de estudiantes
venezolanos., Morales & Rodriguez (2022) analizan experiencias similares en Republica
Dominicana, donde la falta de coordinacion institucional limitd la inclusion educativa de
migrantes. Estos impedimentos no constituyen fendmenos aislados, sino manifestaciones de
déficits estructurales en la capacidad de respuesta de los sistemas educativos frente a la
diversidad migratoria. Las principales barreras identificadas comprenden: irregularidades
documentales, divergencias linguistico-culturales, manifestaciones xenofébicas y
discriminatorias, y deficiencias en la formacion docente para abordar la interculturalidad en

contextos escolares.

Como acertadamente sefiala Rojas (2020) “la ausencia de politicas publicas coherentes
y coordinadas ha limitado la capacidad de los sistemas educativos para garantizar una
verdadera inclusion de los estudiantes migrantes” (pag. 62). Esta observacion evidencia la
fragmentacion y discontinuidad de las intervenciones gubernamentales, frecuentemente
caracterizadas por su naturaleza reactiva y coyuntural, en detrimento de abordajes integrales y

sostenibles.
- Complejidad y heterogeneidad del fendmeno migratorio venezolano

Resulta metodoldgicamente inadecuado abordar la migracion venezolana como un
fendmeno monolitico. Por el contrario, este proceso se caracteriza por su heterogeneidad
interna, manifestada en diversas temporalidades, composiciones sociodemograficas, capitales
culturales y estrategias de insercion social. La formulacion de politicas publicas educativas
debe partir de esta complejidad intrinseca, evitando generalizaciones que invisibilizan la

diversidad de experiencias y necesidades de los sujetos migrantes (Jeseff et al., 2024).
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Como acertadamente postula Guarnizo (2006): “La politica publica migratoria y
educativa debe reconocer la complejidad del fendbmeno migratorio y evitar enfoques simplistas
0 exclusivamente asistencialistas. Es necesario adoptar perspectivas que vinculen las
dimensiones estructurales y subjetivas de la migracion, considerando tanto las condiciones de
origen como las de recepcion, asi como las préacticas, representaciones y resistencias de los
migrantes” (pag. 211). Esta perspectiva multidimensional exige la integracion de metodologias
participativas que incorporen sistematicamente las voces, experiencias y saberes de los propios
migrantes en el ciclo de las politicas publicas, superando enfoques tecnocraticos que reducen
a los sujetos migrantes a meros receptores pasivos de intervenciones estatales. La Defensoria
del Pueblo del Ecuador (2022) identifico que las barreras administrativas persisten en el acceso

escolar de nifios migrantes, pese a las normas de flexibilizacion.

La construccion de un marco analitico para el estudio de politicas publicas educativas
en contextos migratorios requiere la articulacion de tres ejes conceptuales fundamentales: las
politicas publicas como expresion de la capacidad estatal para responder a problematicas
sociales emergentes; la inclusién educativa como paradigma pedagogico orientado a garantizar
derechos en contextos de diversidad; y la migracion venezolana como fendmeno sociopolitico

que interpela las estructuras institucionales existentes.

Esta triangulacion conceptual permite superar abordajes fragmentados que disocian las
dimensiones politicas, educativas y migratorias, para avanzar hacia comprensiones holisticas
que reconocen la naturaleza interdependiente de estos fendmenos. La operacionalizacion de
este marco analitico posibilita identificar tanto los obstaculos estructurales como las
oportunidades de transformacion en los sistemas educativos contemporaneos, frente al desafio

de garantizar derechos fundamentales en escenarios de creciente movilidad humana.

Tabla 8

Sintesis de dimensiones y condicionantes tedricos para el analisis de la inclusion educativa

Autores/
Condicionantes Tedricos Implicaciones para la
Dimension Organizacion
Clave Inserciéon Educativa
Referente
Acceso al derecho a la Facilita o dificulta el
Ramirez & Acosta
Normativa- educacion, politicas  ingreso, permanencia y
(2023);  Human
Institucional migratorias, marcos de certificacion. Asegura (o
. _ Rights Watch
proteccion,  regularizacion, no) un entorno de
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implementacion de proteccion y ejerciciode  (2024); UNICEF
normativas, coordinacion derechos. (2023a)
interinstitucional.

Pobreza, empleo parental, .
Impacta la capacidad de

costos directos/indirectos de » PNUD  Ecuador
) _ las familias para sostener
) ) la educacion, trabajo ) (2023); Carranza
Socioecondémica _ la educacion, generando
infantil/adolescente, ) y Loépez (2022);
) _ _ riesgo de abandono o
seguridad alimentaria, ) o Baker et al. (2021)
o asistencia irregular.
vivienda.
Educacion intercultural, . )
. _ Determina la calidad de la
adaptacion curricular, o Suérez-Orozco et
. _ experiencia de
formacion docente, clima o ) ~al (2020);
) aprendizaje, la pertinencia
Pedagogica escolar UNESCO
o de la ensefianza y el )
(xenofobia/discriminacion), ) ) (2022b); Jiménez
S bienestar emocional en la )
recursos didacticos, apoyo y Castillo (2024)
. ) escuela.
psicopedagdgico.
Choque cultural, barreras Influye en la adaptacion al Berry (2005,
lingliistico-culturales, capital nuevo entorno, la aplicado por
Cultural y cultural, expectativas  motivacion, el sentido de  Gonzalez, 2023);
Psicosocial familiares, redes de apoyo, pertenencia y la salud Davies & Koyama
discriminacion, trauma, mental, afectando el (2022); FLACSO
resiliencia. proceso educativo. Ecuador (2023)

Nota: Elaborada a partir de Ramirez & Acosta (2023); Human Rights Watch (2024); UNICEF (2023a); Suarez-
Orozco et al. (2020); UNESCO (2022); Gonzalez (2023); Davies & Koyama (2022); FLACSO Ecuador (2023).

La siguiente tabla sintetiza los determinantes tedricos fundamentales que condicionan
los procesos de inclusion educativa en la poblacion migrante venezolana. Se observa que: La
dimension normativa — institucional constituye un factor critico, donde la presencia o carencia
de marcos regulatorios articulados resulta determinante. EI componente socioecondémico nace
como variable decisiva en la continuidad educativa. Desde la perspectiva pedagdgica, se
identifica que las deficiencias en capacitacion docente y en la implementacion de estrategias
de acompafiamiento diferenciado. El analisis del factor cultural y psicosocial revela su impacto
en aspectos como la motivacion intrinseca, el desarrollo del sentido de pertenencia y

desempefio académico.
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A continuacidn, se sintetizan los principales indicadores cualitativos y cuantitativos

recogidos en las fuentes revisadas, que permiten caracterizar el acceso, permanencia y

necesidades educativas de la poblacion migrante venezolana en Ecuador.

Tabla 9

Indicadores sobre el Acceso y la Participacion Educativa de Estudiantes Venezolanos en

Ecuador

Categoria de

Hallazgo Ilustrativo Prevalente

Tipo de Fuentes Comunes

Indicador en la Revision
Persisten brechas sociales y econdémicas de Encuestas (INEC, ACNUR),
Acceso y matricula entre estudiantes ecuatorianos y registros administrativos
Matricula venezolanos. La exigencia de documentacion (MinEduc), estudios
limita el acceso, pese a normas de flexibilizacion. cualitativos con familias.
La desercion escolar es mas frecuente entre Analisis de registros
Permanencia estudiantes venezolanos, agravada por la escolares, entrevistas con
y Continuidad movilidad familiar y las condiciones econémicas docentes y familias, estudios
adversas. longitudinales.
Obstaculos economicos (transporte, Gtiles, trabajo -
Barreras de . o o Encuestas a familias,
infantil), administrativos (regularizacion,
Accesoy _ S informes de ONG, reportes de
) documentos) y socioculturales (discriminacion,
Permanencia ) ACNUR, OIM y UNICEF.
exclusion).
) S Monitoreo institucional,
Saturacion de instituciones receptoras, escasez de .
Infraestructura ) ) ) investigaciones de campo,
materiales didacticos y recursos humanos, faltade .
y Recursos ] ] o informes de  organismos
apoyo psicopedagogico especializado. o
humanitarios.
. . . ) ) Diagnosticos escolares,
Necesidades  Urge implementar nivelacion académica para ] o
) . . estudios  cualitativos  con
Pedagogicas  estudiantes con rezago y programas de atencion )
. . ) ) docentes,  informes  de
Especificas psicosocial ante traumas migratorios.

UNICEF/UNESCO.

Nota: Elaborada a partir de revision de INEC, ACNUR, MinEduc y estudios de OIM, UNICEF y UNESCO.

Los parametros consolidados en la presente matriz analitica evidencian que el proceso
de inclusion educativa de la poblacion migrante constituye un fendmeno multifactorial que
trasciende significativamente la mera provision de acceso inicial al sistema escolar. Los indices
de desercion escolar ponen de manifiesto las deficiencias estructurales de un sistema educativo

donde persisten obstaculos considerables en ambitos materiales como limitaciones en
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infraestructura y recursos, en lo juridico y administrativo, y desafios en reconocimiento

cultural.

La evidencia se sustenta con rigor metodolégico, demuestra la necesidad de una
trasformacion paradigmatica del modelo educativo vigente hacia uno fundamentando en
principios de interculturalidad critica, donde la inclusion considere otros enfoques maés alla de
los tradicionales de capacidades especiales y etnias. La siguiente tabla presenta datos
sistematizados sobre tasas de abandono escolar en provincias con alta concentracién de

migracion venezolana, con base en registros publicos y reportes técnicos oficiales.

Tabla 10

Porcentaje de Abandono Escolar en Provincias con Alta Presencia Migrante

Total Casos de
Ano lectivo Provincia % de abandono
estudiantes abandono
2020-2021 Guayas 12.340 855 6,93%
2021-2022 Pichincha 11.100 780 7,02%
2022-2023 Carchi 6.290 420 6,68%
2023-2024 Guayas 13.200 890 6,74%

Fuente: Elaborada a partir de registros administrativos del Ministerio de Educacion del Ecuador (2023) y revision
documental de ACNUR y FLACSO Ecuador.

Esta matriz estadistica operacionaliza el riesgo efectivo de exclusion mediante la
cuantificacién sistematica del fendmeno de abandono escolar en poblacion migrante. Los datos
analizados demuestran empiricamente que las jurisdicciones provisionales caracterizadas por
mayores indices de recepcién migratoria presentan coeficientes de desercion que exceden el
umbral critico del 6%, el andlisis de correlaciones multivariadas evidencia una robusta
asociacion entre el abandono escolar y factores como la vulnerabilidad socioeconémica
multidimensional. Los patrones de movilidad intrafamiliar y las barreras institucionales,
corroborando asi los hallazgos de los constructos analiticos precedentes y la necesidad de
disefiar e implantar intervenciones estratégicas territorialmente diferenciadas que se incorporen

en los procesos de vinculacion, permanencia y promocion dentro del sistema educativo formal.

La siguiente tabla sistematiza estrategias con respaldo empirico que han demostrado
efectividad en el fortalecimiento de la inclusion educativa de estudiantes migrantes, segun las

fuentes revisadas en el marco de esta investigacion.
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Tabla 11

Estrategias para fortalecer la inclusion educativa de estudiantes migrantes venezolanos

Categoria Referentes Académicos
Descripcion de la Estrategia
Estratégica o Institucionales

Eliminar barreras administrativas de matricula S )
Ministerio de Educacion

Flexibilizacion (documentacion migratoria, apostilla),
Colombia (2022);
normativa mediante directrices claras para instituciones
. ACNUR (2023)
educativas.
. . Disefiar programas de nivelacion con enfoque UNESCO (2022);
Nivelacion

. contextual, centrados en estudiantes con Martinez et al. (2021);
académica adaptada ) )
interrupciones escolares o desfase curricular. UNICEEF (2023)

. Capacitar al personal educativo en atenciéon ala  Suarez-Orozco et al.
Formacion docente o . )
diversidad, enfoque de derechos, y prevencion (2020); Jiménez &

intercultural o . .
de la discriminacion y xenofobia. Castillo (2024)
Implementar equipos de orientacion y atencion
) . . ) . FLACSO Ecuador
Apoyo psicosocial ~ psicologica con formacion en trauma _
o . _ o . (2023); Save the Children
especializado migratorio, resiliencia y acompafamiento (2022)
familiar.

Involucrar a padres migrantes en procesos
OIM (2021); Garcia y

Participacion escolares a través de comités mixtos,
o . Cano (2022); CEPAL
comunitaria mediadores culturales y redes de apoyo (2023)
institucional.

Redistribuir recursos educativos (docentes, PNUD Ecuador (2023);

Asignacion territorial materiales, infraestructura) segin  MinEduc (2024);
de recursos concentracion migrante, con criterios de justicia Observatorio  Regional
territorial y necesidad educativa. Educativo (OREALC)

Nota: Elaborada a partir de ACNUR (2023); UNESCO (2022); Save the Children (2022); Suéarez-Orozco et al.
(2020); Jiménez & Castillo (2024); Observatorio Regional Educativo (OREALC, 2023).

A lo largo de los ultimos cinco afios, diversas investigaciones han identificado
intervenciones que fortalecen la inclusion educativa de estudiantes migrantes, centrando
siempre la atencion en su bienestar y desarrollo integral. Entre ellas, destacan: Flexibilizacién
normativa, es decir, simplificar tramites y requisitos para garantizar el acceso oportuno a la
escuela, evitando que barreras administrativas dejen a nifios y jovenes fuera del sistema.

Asimismo, la nivelacion académica con enfoque cultural que incluya programas que nivelen
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aprendizajes y reconozcan las trayectorias educativas previas y el contexto migrante, lo cual
resulta en una transicion respetuosa. Y finalmente, un acompafiamiento psicosocial donde los
espacios terapéuticos permitan sanar las huellas del desplazamiento forzado, puesto que

aprender con confianza y seguridad es un derecho.

La presencia de estudiantes venezolanos en el sistema educativo ecuatoriano ha
experimentado un crecimiento sostenido desde el afio 2018, con un incremento marcado en las
provincias de Guayas, Pichincha, Manabi y El Oro, lo que evidencia un patrén de asentamiento
migratorio concentrado en zonas urbanas y costeras. Si bien este estudio adopta un enfoque
cualitativo con apoyo en una revision bibliografica, la inclusion de datos cuantitativos como
los que se presentan a continuacion, obedece a la necesidad de contextualizar
demograficamente el fendmeno migratorio escolar. Estos datos provenientes de fuentes
oficiales no pretenden sustentar estadisticamente el analisis, sin embargo; ilustra la magnitud
del cambio en la matricula y presenta el telon de fondo para comprender la urgencia y

relevancia de las intervenciones cualitativas revisadas.

Los datos del Ministerio de Educacion (2023) muestran que entre 2018 y 2023 la
matricula de esta poblacién se quintuplicd, pasando de aproximadamente 12.000 estudiantes
en 2018 a 62.793 en 2023. Este aumento significativo no solo refleja el contexto regional de
crisis humanitaria en Venezuela, sino también el papel activo del Ecuador en la acogida y
escolarizacion de nifios y adolescentes migrantes. Dado que el periodo de estudio abarca hasta
2024, se considera esta Ultima cifra como representativa para la planificacion de politicas y

estudios académicos.

Tabla 12
Evolucion de la matricula de estudiantes venezolanos (2018—2023)
Total
Afio Guayas Pichincha Manabi El Oro Azuay
Nacional

2018 2.112 1.984 1.204 985 873 11.937
2019 4.239 3.993 2.130 1.749 1.432 23.991
2020 6.778 6.122 3.452 2.817 2.241 35.198
2021 9.325 8.731 4.785 3.420 2.931 45.103
2022 11.874 10.437 5913 3.825 3.399 56.781
2023 13.505 11.682 6.640 4.027 3.738 62.793

Nota: Ministerio de Educacion del Ecuador (2023), Estadistica Educativa Volumen 4, ppag. 176-177
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3.4. Conclusiones

En respuesta al objetivo de identificar y examinar los factores determinantes que
condicionan la inclusion educativa de los migrantes venezolanos en Ecuador desde una
perspectiva de politicas publicas, se confirma la hipétesis planteada: los factores no operan
como restricciones aisladas, sino como una interaccion compleja. La revision bibliografica
confirma que dicha inclusion no depende de un solo aspecto sino de una convergencia de

factores normativos, socioeconémicos, pedagdgicos y psicosociales.

Respecto de la dimension normativa institucional, los requisitos administrativos como
la documentacion apostillada o los permisos migratorios tienden a representar obstaculos
excluyentes. Esta dinamica se acentua en territorios donde la coordinacion entre el Ministerio
de Educacién, la Cancilleria y los organismos migratorios resulta deficiente. Pese a los
lineamientos que consideran flexibilidad procedimental, su aplicacion no es uniforme y tiende

a la discrecionalidad de directivos, administrativos e incluso docentes.

La dimension socioecondmica esta caracterizada por vulnerabilidad laboral y por ende
una inestabilidad de ingresos. En consecuencia, factores como la alimentacion, la vivienda y la
salud se ven influenciados por esta vulnerabilidad y todo ello en conjunto no logra garantizar
una permanencia educativa, especialmente en aquellas familias que deciden radicar en el pais.
En la dimensidon pedagdgica se identifican deficiencias estructurales. El personal docente
muestra vacios en el abordaje de la diversidad cultural, el trauma asociado a la migracion y la
nivelacion académica, lo que evidencia una falta de fortalecimiento institucional en estas areas.
Pese a iniciativas especificas, la capacitacion en educacion intercultural y atencién
psicoemocional no ha alcanzado una institucionalizacion a nivel nacional, esto limita
significativamente la capacidad de respuesta del sistema educativo ante las necesidades
particulares de esta poblacién. En la dimensidn psicosocial, los mecanismos de adaptacion y
pertenencia institucional se encuentran condicionados por elementos como la xenofobia en el
ambito escolar, la ausencia de estructuras de apoyo comunitario y el limitado acceso a

acompafiamiento psicologico especializado.

Por otra parte, los hallazgos de la investigacion tienen limitaciones que conviene
reconocer. La revision se concentra en Guayas, Pichincha, Manabi y EI Oro, por lo que sus
conclusiones no necesariamente aplican a provincias con menor densidad migratoria. El

periodo analizado (2018-2024) excluye estudios migratorios previos o posteriores que servirian
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como punto de comparacion. En este sentido también se abren varias lineas de investigaciones
futuras, por ejemplo, seria pertinente hacer estudios de caso en zonas de baja densidad
migratoria para ver si alli las barreras son otras. Asimismo, impulsar investigaciones
participativas donde sean las familias, los estudiantes, la comunidad y los docentes quienes
compartan su experiencia y paralelamente dar soluciones que vayan mas alla del discurso. Otra
sugerencia es combinar métodos cuantitativos y cualitativos a lo largo del tiempo para medir

el impacto real de programas implementados.
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Resumen

En 2018, Ecuador fortaleci6 su marco normativo contra la violencia de género
mediante la Ley Orgéanica Integral para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia contra
las Mujeres (LOIPEVM) y el Plan Nacional de Erradicacion de la Violencia de Género hacia
Nifiez, Adolescencia y Mujeres. Pese a estos instrumentos, el incremento persistente de las
cifras de violencia sugiere fallas estructurales en la implementacién de la politica pablica,
originadas posiblemente por una visién limitada que no aborda la complejidad del fenémeno.
El articulo analiza, la violencia contra las mujeres en el pais a través de un analisis critico de
los documentos normativos citados. Los hallazgos revelan que el disefio de estas politicas
prioriza casi exclusivamente la discriminacion por género, tratando a las mujeres como un
grupo homogéneo y estatico. Esta simplificacion obstaculiza la identificacion precisa de
causas y efectos diferenciales. Aungue la politica pdblica incorpora multiples enfoques
tedricos destinados a abordar diversas dimensiones de la desigualdad, la investigacion
concluye que existe una carencia critica de mecanismos concretos que permitan
operacionalizar y articular efectivamente estos enfoques. En consecuencia, la falta de una
vision integral y de herramientas de coordinacion intersectorial limita la capacidad del Estado
para responder a la naturaleza multidimensional de las violencias que enfrentan las mujeres
en Ecuador, dejando un vacio sustancial entre la intencion normativa y la realidad de su

ejecucion.

Palabras clave: Ecuador, interseccionalidad, mujeres, politica publica, violencias.
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Abstract

In 2018, Ecuador strengthened its regulatory framework against gender-based violence
through the Comprehensive Organic Law for the Prevention and Eradication of Violence
against Women (LOIPEVM) and the National Plan for the Eradication of Gender-Based
Violence against Children, Adolescents and Women. Despite these instruments, the persistent
increase in the numbers of violence suggests structural failures in the implementation of public
policy, possibly caused by a limited vision that does not address the complexity of the
phenomenon. The article analyzes violence against women in the country through a critical
analysis of the aforementioned normative documents. The findings reveal that the design of
these policies almost exclusively prioritizes gender discrimination, treating women as a
homogeneous and static groupag. This simplification hinders the precise identification of
differential causes and effects. Although public policy incorporates multiple theoretical
approaches aimed at addressing various dimensions of inequality, the research concludes that
there is a critical lack of concrete mechanisms that allow these approaches to be operationalized
and effectively articulated. Consequently, the lack of a comprehensive vision and intersectoral
coordination tools limits the State's capacity to respond to the multidimensional nature of the
violence faced by women in Ecuador, leaving a substantial gap between the normative intention

and the reality of its implementation.

Keywords: Ecuador, intersectionality, public policy, violence, women.
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4.1. Introduccion
4.1.1. Planteamiento del problema y relevancia del estudio

La lucha politica de las mujeres ha visibilizado y posicionado la violencia de género
en las agendas publicas de los paises latinoamericanos. Desde mediados de la década de los
ochenta las mujeres impulsaron reformas politicas y la aprobacion de leyes para prevenir las
violencias perpetradas contra ellas. En Ecuador con la aprobacién de la Constitucién del 2008
se reconocen plenos derechos a las mujeres. Posteriormente en el 2014 surge el Cédigo
Organico Integral Penal, en el que se tipifico al feminicidio como delito diferente del asesinato.
En el 2018 en el marco de los acuerdos internacionales sobre el compromiso de eliminar las
violencias contra las mujeres y garantizar el ejercicio pleno de sus derechos, Ecuador adopta
una serie de normas y planes dirigidos a combatir la violencia contra las mujeres. Entre estos:
el Decreto 371 mediante el cual se declara adoptar la Agenda 2030 para el Desarrollo como
politica publica, la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres y el Plan Nacional para la Erradicacién de la Violencia de Género hacia la Nifiez,
Adolescencia y Mujeres 2007- 2017. A partir del 2021se activa el Sistema Nacional de
Erradicacion de la Violencia de Género (Mendieta, 2022; Vasquez, 2022; Villegas, 2021).

Si bien el Estado ecuatoriano ha promovido una normativa importante, dirigida a
proteger a las mujeres de manera integral, los casos de violencia extrema contra las mujeres
persisten y tienden a profundizarse. Desde el 2014 en adelante las cifras registradas de
feminicidios se han incrementado. Esto sin contar que el 94.3% de las mujeres violentadas no
denuncian estos actos (MEGEGI Ecuador, 2023). Segun datos de la Coalicién Nacional de
Mujeres del Ecuador (CNME), a partir del 2020 esta situacion se profundizd debido al
aislamiento necesario durante la pandemia. Esta situacion es contraria a los compromisos
internacionales de los cuales hace parte Ecuador. Entre otros aspectos, evidencia un nulo
cumplimiento de la meta 5.1 y 5.2 del Objetivo 5 de los ODS. Segun Villegas (2021) en la
comparacion de las cifras presentadas en la encuesta del INEC del 2011 con respecto a las
cifras del 2019, se evidencia un incremento de los casos de violencia contra las mujeres en un
4.3% a nivel nacional. Ademas, se resalta que, las méas afectadas son las mujeres
afrodescendientes e indigenas. De hecho, en el 2019, segin la Encuesta Nacional de
Relaciones Familiares y Violencia contra las Mujeres en Ecuador, 5.785.295 millones de

mujeres fueron victimas de violencia, siendo las més afectadas las mujeres afroecuatorianas.
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Cabe aclarar que al revisar los datos se evidencia una debilidad en los sistemas de
datos que se dispone sobre el fendmeno de la violencia contra las mujeres, lo que incide en la
forma de atender el problema. En efecto, la existencia de datos confiables y precisos es
importante, no permiten conocer el comportamiento y complejidad del problema en el tiempo.
Al respecto y en didlogo con los planteamientos de estudiosos sobre violencia de género en
América Latina (Alayza, 2021; Ibarra et al., 2024; Jiménez, 2022; Villegas, 2021), abordar el
problema de forma integral es crucial considerar la perspectiva interseccional en la politica

publica.

Teniendo en cuenta esto, el presente articulo analiza la forma como se ha construido
y regulado el problema de la violencia contra las mujeres en Ecuador. El estudio se hace desde
una perspectiva interseccional en tanto se parte de que el enfoque poblacional de las politicas
publicas puede incidir en la forma en como esta construido el problema social, lo que puede
obstaculizar la identificacion de los sectores de mujeres mas vulnerables y la articulacién de

las diversas acciones, programas y planes para hacerle frente al problema.
4.2. Marco teodrico analitico

Este estudio indaga en ¢como se ha construido y regulado el problema de la violencia
contra las mujeres en Ecuador? Esto implica la articulacion de dos campos tedrico- analiticos:
el campo de las politicas publicas (Aguilar, 2010; Dunlop, 2017; McConnell, 2015; Peters,
2005; Roth, 2010) y, el campo de las violencias contras las mujeres entendidas como
manifestaciones de la persistencia e interseccion de las desigualdades sociales en la vida de
las mujeres (Collins, 2015; Crenshaw, 2012). En este sentido, el estudio dialoga con dos
corpus de literatura relacionados, por un lado, con la situacién de las violencias contra las
mujeres Yy las politicas publicas dirigidas a contrarrestarlas, y por otro, con los desafios que
implica incorporar la perspectiva interseccional en estas politicas publicas.

4.2.1. Las politicas publicas y el problema de la violencia contra las mujeres

Las politicas publicas nacen en Norte América en el siglo XX, con tres conceptos
diferenciadores, polity que se refiere a toda la esfera politica, politics hace alusion a todas las
actividades politicas, y finalmente policy que son los resultados de las actividades politicas
(politics). De ahi que al usar el termino de policy con el concepto de public, nace la policy
public (politica publica), interpretada como la ejecucién, programacién y evaluacion del

accionar publico. Sin embargo, dicha diferenciacidn terminologica no se la puede ejecutar en
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espafol, y se conceptualiza a la politica publica como la accion gubernamental puesta en
marcha por las autoridades (Roth, 2010). En este sentido, el estudio de las politicas publicas
es un campo relativamente nuevo en América Latina, surge en los afios sesenta tras cambios
politicos y econémicos. Con el tiempo el concepto de politicas publicas ha ido evolucionando,
sin deslindarse del paradigma principal donde la accion gubernamental es el resultado de la
interaccion entre los actores politicos, el régimen politico y la sociedad civil (Valencia et al.,
2008).

Aunque el concepto de politicas publicas abarca la relacion entre los actores, el
accionar y la sociedad, en América Latina se evidencia un rol determinante de la politica en
la formulacion de politicas pablicas. Se plantea que las politicas publicas se condicionan a los
compromisos, agendas y presupuestos asumidos por los gobiernos de turno (Lanzaro et al.,
2006). Asi mismo, se considera que la relacion entre las consideraciones técnicas y politicas
es uno de los principales problemas tanto para el disefio como para la ejecucion de las politicas
publicas. Consecuentemente se usa un enfoque racional que abre la puerta a un analisis de
aprendizaje colectivo para resolver problemas puablicos desde lo técnico, pero en
comunicacion con la ciudadania (Aguilar, 2010).

A la vez, se plantea que al no considerar la amplitud del problema social desde una
vision integral se limita la efectividad de las politicas, lo que deviene en fallas. No obstante,
las fallas pueden atribuirse a diversos factores. Al respecto, se ha identificado tres tipos de
fallas: problemas en el disefio o implementacion, ineficacia de los instrumentos utilizados y
fallas politicas que desvian el enfoque hacia intereses especificos (McConnell, 2015). A la
vez, hay que reconocer que dichas fallas pueden ocasionarse por una desconexion entre el
problema y los instrumentos utilizados en el accionar politico para responder al problema. De
ahi la necesidad de que la toma de decisiones aborde al problema adecuadamente, a fin de
tener efectividad en la solucion (Peters, 2005). Sin embargo, la existencia de fallas no es algo
totalmente negativo, pues también producen un aprendizaje tendiente a mejoras en la politica
publica (Dunlop, 2017).

Uno de los desafios a los que se enfrentan las politicas publicas al momento de
combatir la violencia contra las mujeres, es la neutralidad con la que se la concibe. Es decir,
que no se considera las particularidades, ni las dindmicas de poder que existen en la violencia,
lo que ya supone limitaciones y deficiencias (Sagot, 2008). Por lo que se ha planteado que se
deben identificar los puntos clave donde se manifiesta 0 nace el problema desde la
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coordinacion entre diferentes sectores y con otras politicas. Por ejemplo, el sistema de salud
es el primer punto de contacto con las victimas, lo que permite la recopilacion de informacion
alrededor de las causas de la violenciay la articulacion institucional respectiva para responder
al problema. No obstante, en la practica se carece de compromiso y coordinacion
interinstitucional, limitando el disefio e implementacion de politicas publicas efectivas (Idme
etal., 2021).

En general América Latina y el Caribe ha avanzado en la creacion de politicas y leyes
enfocadas a combatir la violencia contra las mujeres, en gran parte por el accionar de los
movimientos feministas quienes posicionaron a la violencia contra las mujeres en las agendas
gubernamentales (Benavides & Valdés, 2014). Fue asi como para el afio 2018 el 40% de paises
de la region ya tenian tipificado distintos tipos de violencia. Por ejemplo, en Peru se expidio
la ley N° 30364, se formulé la Politica Nacional de Igualdad de Género, el Plan Estratégico
Multisectorial de Igualdad de Género, entre otras medidas que buscan evitar y condenar actos
de violencia contra las mujeres; en Colombia la Ley N° 248 y la Ley N° 1257; y en México

la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencias (Calsin et al., 2022).

En Ecuador, la lucha de las mujeres por visibilizar el problema de la violencia recae
en uno de los logros mas importantes como es la Ley Organica Integral para la Prevencion y
Erradicacion de la Violencia Contra la Mujeres (LOIPEVM) y el Plan Nacional de
Erradicacion de la Violencia de Género hacia Nifiez, Adolescencia y Mujeres. Esta normativa
busca la transformacion de patrones socio — culturales, el acceso a la justicia, la participacion
ciudadana y la preparacion institucional hacia la desnaturalizacion vy erradicacion de la
violencia (Vasquez, 2022). Sin embargo, las cifras de violencia fisica, sexual y psicoldgica
contindan en aumento, manifestandose la necesidad de combatir la violencia contra las
mujeres como un problema de desigualdad estructural de dominacion y sumision historica
(Villegas, 2021). Se trata de un problema que no solo se refleja en las estadisticas sino
también en la revictimizacion que sufren las mujeres. En algunos estudios se encuentra que las
instituciones gubernamentales someten a los grupos sociales a una estructura asimétrica,
reglas institucionales, procesos burocraticos y actitudes patriarcales de sus funcionarios
(licachi, 2018).

En consecuencia, muchas victimas de violencia no denuncian a su agresor, lo que
impide el acceso de las mujeres a la justicia. A esto se suma la falta de un registro de datos

centralizado que limita la asignacion adecuada de recursos para la respectiva atencion. De
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hecho, en algunos estudios se demuestran que en los ultimos afios el presupuesto disminuyo
a pesar del incremento de victimas. Por ejemplo, en el afio 2016 se asignd un presupuesto de
520 millones para atender a 45.254 mujeres, mientras que en 2020 con apenas 3.3 millones
se atendieron a 75.464 mujeres (Mendieta, 2022). En suma, a pesar de los esfuerzos
legislativos del Estado ecuatoriano para prevenir y erradicar el problema, no hay conexién
entre el acceso a la justicia y la proteccion, lo que evidencia la necesidad de una cooperacion
multidisciplinaria entre Estado, actores sociales, entre otros organismos nacionales e

internacionales (Vera, 2020).
4.2.2. El abordaje interseccional de la violencia contra las mujeres

La violencia contra las mujeres es un tema que se ha abordado en multiples estudios
e informes de organizaciones nacionales e internacionales. El abordaje de este problema
social ha evolucionado en las ultimas décadas gracias a los aportes de los feminismos. De ser
considerado como problema privado ha pasado a entenderse como un problema publico cuya
manifestacion deviene de la persistencia y profundizacion de las desigualdades de género
(Puleo, 2005). EI género se concibe como un complejo sistema de relaciones, acciones,
representaciones, normas y valores que se dan en torno a la diferencia entre personas y que
generan una forma primaria de relaciones de poder (Scott, 1990). Desde esta perspectiva, la
violencia contra las mujeres se entiende como el resultado de procesos de socializacion
caracterizados por la persistencia de la division sexual del trabajo y la reproduccion de
patrones socioculturales de segregacion, discriminacion y exclusion. Lo que deriva en que las

mujeres histéricamente acumulen desventajas (Carrasco, 2005; Federici, 2016).

Particularmente los marcos tedricos que surgen desde el feminismo negro y
feminismos del tercer mundo (Collins & Thought, 1990; Mohanty, 2004) han posicionado la
perspectiva interseccional para entender las desigualdades sociales y por lo tanto las
violencias que enfrentan las mujeres. Las desigualdades interseccionales son entendidas como
construcciones sociales, que se dan a partir del cruce de distintas situaciones de inequidad
social derivadas de las dimensiones de raza, género, clase, nacionalidad, sexualidad,
discapacidad, edad, entre otras (Collins, 2015). Al respecto, Crenshaw (2012) en uno de sus

estudios sefala:

La agresion contra las mujeres que llegan a las casas de acogida es solo la

manifestacion mas inmediata de la subordinacion en la que viven. Muchas son pobres,
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desempleadas o tienen trabajos precarios. Por lo tanto, las casas de acogida no solo
tendrian que abordar la violencia infringida por un maltratador, sino también las otras
formas de dominacion que aparecen como capas multiples y que convergen en la vida
de las mujeres, dificultando que puedan crear alternativas a las relaciones abusivas por

las cuales llegaron a las casas de acogida (pag. 91).

Si bien el abordaje de la perspectiva interseccional es reciente en América Latina,
varios autores rescatan su potencial planteando la necesidad de su transversalizacion en las
politicas publicas de igualdad de género (Hankivsky et al., 2014; Hankivsky & Cormier, 2011;
Jiménez, 2022). De hecho, la normativa internacional ha considerado la perspectiva
interseccional en los mandatos dirigidos a prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres
y las nifas. Tal es el caso de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, el Comité para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminaciéon contra la Mujer (CEDAW), la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),

entre otros.

Sin embargo, los desarrollos legislativos y en materia de politicas publicas para
abordar las desigualdades contra las mujeres contintan siendo limitados. Por un lado, la
tecnicidad caracteristica de las politicas publicas impide ver la complejidad del problema
social (Jiménez 2022; Martinez & Ormazabal, 2022) y por otro, el enfoque poblacional de las
politicas publicas homogeniza a los grupos e invisibiliza la diversidad social y cultural
existente (Ibarra et al., 2024). Muchas veces, las politicas publicas reducen a las personas y
grupos a una sola identidad misma que aparte de considerarse como estatica, estd marcada por
unos cuantos atributos que la definen de manera metonimica (Barreré, 2010; Esguerra &
Bello, 2014).

En contraste, la perspectiva interseccional permite acceder a colectivos y
problematicas situadas en los cruces de las desigualdades incidiendo en la eficiencia de las
politicas de igualdad. Desde esta perspectiva las desigualdades de género no pueden ser
entendidas, ni atendidas contemplando una sola dimension, pues con esto se estaria ignorando
la complejidad de la realidad de los grupos y la discriminacion que éstos enfrentan (Alayza,
2021). De hecho, varios estudios ilustran como las politicas publicas en general pueden
generar situaciones de mayor desigualdad, omision de violencias o mayor vulnerabilidad de

las personas ya de por si vulnerables (Lopez & Platero, 2019).
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De ahi, la urgencia de reconocer la confluencia de multiples ejes de desigualdad que
se interceptan con el género, como la raza, la etnia, la edad, la posicion socioeconomica, la
situacion de migrante, discapacidad, entre otras. Asi como también, pensar en estrategias y
herramientas dirigidas a aterrizar la perspectiva interseccional en la accion puablica y
especificamente en las politicas pablicas. Hankivsky y colegas, por ejemplo, presentan un
Marco de Analisis de Politicas Basado en la Interseccionalidad (IBPA), mediante el cual
logran capturar las diferentes dimensiones de los contextos de las politicas y, responder a esas
ubicaciones sociales (dimensiones y estructuras de poder) que interacttan e influyen en la

vida de las personas (Hankivsky et al., 2014).
4.3. Metodologia

El estudio adopta un enfoque cualitativo de tipo exploratorio y descriptivo enfocado
a examinar y analizar como se ha construido y regulado el problema de la violencia contra las
mujeres en Ecuador, pues se considera que esto influye en la creacion, legitimizacion e
implementacion de respuestas institucionales a la problematica. A partir de la revision
documental del Plan para Prevenir y Erradicar la VViolencia contra las Mujeres 2022-2025 y la
Ley Orgénica Integral (2018) se examind y analizd los siguientes aspectos: definiciones sobre
la violencia contra las mujeres, los enfoques desde los cuales se posicionan, los instrumentos
de la politica publica y la consideracion de aspectos socioculturales. La seleccion de los
documentos se hizo por la necesidad metodoldgica de contar con un discurso oficial expresado
en la normatividad y que da cuenta de lo que el gobierno estd haciendo para prevenir y
contrarrestar el problema. Es importante sefialar que el corpus principal de la presente
investigacion son los documentos antes mencionados, pero adicionalmente se incorporan
otras normativas nacionales e internacionales complementarias. Documentos como la
Constitucion de la Republica del Ecuador, la Convencion de Belém do Para, la CEDAW vy
demas documentacion conexa, inciden directamente en la estructuracion, implementacion y

evaluacion de la politica publica que se analiza.

Metodoldgicamente se hace uso del Analisis Critico del Discurso (ACD) plasmado en
los documentos, el cual estd centrado en la propuesta de Frank Fisher quien manifiesta que
las politicas publicas deben verse como un marco discursivo, es decir, practicas discursivas
cargadas de significados, valores y representaciones (Fisher, 2003), mismas que, en este caso,
se plantearian en torno a las mujeres, la violencia y la accion del gobierno. Al respecto, es

importante mencionar que las estrategias gubernamentales trascienden lo técnico
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constituyendo relatos que defienden quien es reconocido como afectado, como se define el

problema y cudl debe ser el rol del gobierno.

Paralelamente, la interseccionalidad como estrategia analitica permite hacer una
lectura particular del discurso entorno a la violencia contra las mujeres y las estrategias para
contrarrestarla. Permite examinar: el enfoque desde el cual se estd definiendo la violencia
contra las mujeres, las dimensiones de inequidad social que abarca esta definicion y cémo
convergen estas dimensiones en la politica. Asi como tambiéen, la existencia de alguna
categoria de desigualdad que se priorice en los documentos, la alusion a grupos mas
vulnerables como nifias, indigenas, afrodescendientes, migrantes, mujeres en situacion de
discapacidad, o si se plantea avanzar en la produccion de datos desagregados con base en dos
0 mas ejes de desigualdad. Al final, todo esto es clave para determinar si la politica publica
esta abordando o no la complejidad de la problemaética social.

4.4. Resultados y discusion

4.4.1. Logicasy racionalidades que orientan el diseiio e implementacion de la politica

publica para prevenir la violencia contra las mujeres en Ecuador

El proceso de una politica publica contempla diversas etapas que para fines analiticos
se pueden separar, pero que en lo practico dicha separacion no necesariamente es evidente.
Una de las etapas es definir el problema social, para lo cual se elige un plan de accion (Aguilar,
2000). En este estudio no se indaga en este proceso, sino en como aparece ya definido el
problema social en los documentos revisados. Desde una perspectiva interseccional se
examina ¢como se ha construido y regulado el problema de la violencia contra las mujeres?
Especificamente se indaga en como las légicas y racionalidades que orientan los planes,
programas, proyectos y acciones dirigidos a contrarrestar el problema de la violencia contra
las mujeres en Ecuador, estaria afectando, de alguna manera, el proceso y el cumplimiento de
los objetivos propuestos. En este sentido, a partir del analisis critico del discurso contenido
en los documentos revisados se analiza: i) definiciones sobre la violencia contra las mujeres,
ii) enfoques desde los cuales se posicionan, iii) los instrumentos de la politica publica para
hacer realidad los objetivos propuestos y, vi) la consideracion de las particularidades

socioculturales.
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4.4.2. Definiciones y conceptualizaciones sobre la violencia contra las mujeres

Al revisar las definiciones sobre violencia contra las mujeres en la Ley Organica
Integral para prevenir y erradicar la Violencia contra las Mujeres (LOIPEVM) se encuentra
que esta normativa parte considerando “la existencia de relaciones de poder entre hombre y
mujeres, en las que la supremacia de lo masculino desvaloriza lo femenino y establece formas
de control expresadas en diferentes tipos de violencia” (LOIPEVM, 2018, pag. 2). Cabe
mencionar que en los antecedentes de esta ley se hace alusion al transito que da la definicion
sobre violencia contra las mujeres. Este parte de reconocer la violencia intrafamiliar como un
problema publico, a consolidar una institucionalidad publica que logra visibilizar las
desigualdades estructurales de género. En consecuencia, en la Constitucion Politica de
Ecuador de 1998 se logra incorporar disposiciones para la promocidn y fortalecimiento de la
igualdad de género. Hasta ahi se puede identificar que prevalece la dimension de género por
encima de otras categorias estructurales e histéricas que también intervienen en la

configuracidn de la violencia contra las mujeres.

En algunos apartes de la LOIPEVM se contempla una definicion sobre la violencia
contra las mujeres abordada desde un enfoque interseccional, aspecto que se desarrollara en
el item siguiente. Sin embargo, este enfoque interseccional no se contempla en las
definiciones sobre violencia contra las mujeres, tal como se puede notar se centra nicamente
en la categoria del género planteada desde una posicion binaria. En la Ley Organica se

plantean la siguiente definicion de violencia:

- Art. 4.- Definiciones. - Para efectos de aplicacion de la presente Ley, a continuacion,
se definen los siguientes términos: 1. Violencia de género contra las mujeres.
Cualquier accién o conducta basada en su género que cause o no muerte, dafio y/o
sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico, econémico o patrimonial, gineco-obstétrico a

las mujeres, tanto en el ambito publico como privado (LOIPEVM, 2018, pag. 18-19).

Si se piensa en la violencia econémica considerando las desigualdades estructurales
como causantes de esta, la superacion requeriria de acciones dirigidas a reconocer el trabajo
de las mujeres dentro de la estructura econémica, pero también acciones que busquen cambiar
el orden de estatus, sobre todo si se cuenta con la existencia de mujeres indigenas o
afrodescendientes. Desde esta perspectiva, la categoria del género combina varias

dimensiones que tendria que ser tratadas de forma paralela al abordar las violencias contra las
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mujeres racializadas (Alayza, 2021). En general las definiciones sobre violencia contra las
mujeres planteadas en la Ley Organica se centran en las brechas de género, dejando por fuera
las categorias de etnia y estatus econémico que también caracterizan a las mujeres. En las
definiciones se da a entender que las mujeres configuran un grupo homogéneo con lo que se

generaliza las experiencias e intereses de los subgrupos de mujeres (Barreré, 2010).

Por otro lado, en el Plan Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (PNPEVM) periodo 2019-2025 se plantea un marco conceptual sobre la violencia de
género contra las mujeres en funcion de la legislacion nacional e internacional. De este modo,
se recoge la definicién que hace la Convencion de Belém do Pard y la Ley Organica Integral
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres mencionando que: la violencia
contra las mujeres constituye una violacion de los derechos humanos y las libertades de la
mujer, limitando total o parcialmente el ejercicio de estos. Se define como cualquier accion o
conducta basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual,
psicoldgico, econdmico o patrimonial, gineco-obstétrico a las mujeres, tanto en el ambito

publico como en el privado (PNPEVM, pag. 17-21). Con esto, se menciona que:

(...) la violencia es el efecto de las acciones, omisiones y practicas sociales, politicas,
econdmicas, culturales o simbdlicas que determinan la imposicion de la voluntad de
una persona o grupo por sobre la de otro, desde una relacion de dominacion o
subordinacion (Asamblea Nacional, 2018, Art. 5, Nim.8 citado en PNPEVM, pég.
17).

A partir de esto se define varias nociones como: victimas de violencia, perpetrador de
la violencia, tipos de violencia, esferas, ambitos y contextos donde se desarrolla la violencia
contra las mujeres. Se concibe a las mujeres victimas de violencia como sujetos de derechos
que necesitan proteccion, atencion, y reparacion desde las politicas publicas y el sistema de
justicia. EI concepto de agresor hace referencia a aquella persona que comete actos violentos
contra las mujeres por medio de la reproduccién de patrones culturales que naturalizan la
violencia. Asi mismo, se identifican varias formas de violencia como la sexual, fisica,
patrimonial, psicolégica y simbdlica ejercidas en multiples ambitos, tales como el hogar, el
trabajo, escuelas, medios de comunicacion y espacios digitales (PNPEVM, 2019-2025, péag.
17-21).

Cabe mencionar que la definicion de violencia contra las mujeres estipulada en el Plan
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esta alineada con la meta 5.2 del objetivo de desarrollo sostenible 5, donde se busca eliminar
cualquier forma de violencia contra las mujeres en los ambitos publicos y privados, por lo
que la respuesta de los Estados debe estar orientadas a alcanzar dicha meta (Calsin et al.,
2022). En términos generales, se evidencia que las politicas publicas en relacion con la
violencia a las mujeres van orientadas a los reclamos histéricos, contra las violencias, las

desigualdades y las exclusiones de género (lturbide, 2022).

Tal como se puede evidenciar prevalece una definicion sobre la violencia contra las
mujeres centrada en un solo tipo de discriminacion que es la de género. Si bien se menciona
a los derechos culturales se termina considerando a las mujeres como un grupo homogéneo y
estatico. Esto, puede generar fallas en la identificacion tanto de las causas como los efectos
diferenciales generados a partir de los estereotipos, exclusiones y discriminaciones que viven
los diferentes grupos de mujeres. Lo deriva en que no se estaria garantizando una atencion
oportuna y adecuada (Jiménez, 2022). Lo mismo ocurre con el énfasis en los derechos
humanos universales, lo que es fundamental y necesario pero que, al tratarse de un pais
intercultural y plurinacional, se tendria que complementar con el reconocimiento de los
derechos colectivos. Las mujeres indigenas victimas de violencia de género necesitan

medidas especificas que garantice tanto sus derechos individuales como colectivos.

En suma, al igual que la Ley Organica, la definicion que se maneja generaliza la
violencia que viven las mujeres ecuatorianas desconociendo las particularidades propias de
la diversidad existente. Al respecto, desde la perspectiva interseccional, para que las politicas
publicas sean efectivas, se recomienda la inclusién activa de todos los grupos vulnerables
(Figueroa & Franco, 2019). No obstante, esto implica varias dificultades, entre estas, la
seleccion y determinacién de dimensiones de desigualdad social que pueden estar
involucradas en los casos de violencia. De hecho, dentro del disefio de las politicas publicas,
en funcion a la relacién de subordinacién, independencia o interseccion de dimensiones de
desigualdad y los efectos que va a tener hacia los grupos que se va a dirigir la politica sigue

siendo un desafio (Jiménez, 2022).
4.4.3. Enfoques desde los cuales se define la violencia contra las mujeres

El enfoque desde el cual se disefian e implementan las politicas publicas, es el punto
de partida desde el cual se define las estrategias y mecanismos para abordar los problemas

sociales y a quiénes se prioriza. Al respecto, la Ley Orgéanica Integral para prevenir y erradicar
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la Violencia contra las Mujeres (LOIPEVM) y el Plan Nacional hacen alusién a una serie
de enfoques que de alguna manera se han planteado en la normativa internacional a la
cual se ha acogido el Estado ecuatoriano. Sin embargo, estos enfoques aparecen en los
documentos revisados a modo de declaraciones formales y separadas, como si se tratara de
aplicar un enfoque para cada grupo poblacional. En la Tabla 1, se mencionan los diferentes
enfoques desde los cuales se esta posicionando la politica publica, planteados en los

documentos revisados.

Tabla 13
Enfoques para la aplicacion de la politica publica contemplados en la Ley Organica Integral

para prevenir y erradicar la Violencia contra las Mujeres y el Plan Nacional

Enfoques Descripcion

Determina como objetivo y resultado, el reconocimiento, respeto y la
Enfoque de derechos o o
realizacion plena de los derechos humanos incluidos el derecho a la

humanos . . o . .
integridad y a una vida libre de violencia.
Permite comprender la construccion social y cultural de roles entre
Enfoque de género hombres y mujeres, que histdricamente han sido fuente de inequidad,
violencia y vulneracion de derechos.
Reconoce la existencia de las distintas comunidades, pueblos y
Enfoque de L .
) ) nacionalidades que integran el Estado, respetando todas aquellas
interculturalidad ) .
expresiones socio culturales.
Enf Reconoce la existencia de necesidades y derechos especificos en cada
nioque . .
) ) etapa de la vida y, establece la prioridad de tratar las
intergeneracional - )
vulnerabilidades en dichas etapas
Considera que la violencia contra las mujeres es estructural y multicausal
Enfoque de y estd presente en todos los ambitos de la vida, por lo tanto, las
integralidad intervenciones deben realizarse en todos los espacios en las que las
mujeres se desarrollan.
Identifica y valora las condiciones sociales, econdmicas, politicas,
culturales, religiosas, étnicas, geograficas, fisicas y otras que son parte
Enfoque de simultanea de la identidad individual y comunitaria de las mujeres y
interseccionalidad adecua a estas realidades politicas publicas destinadas para la prevencion

y erradicacion de la violencia contra las mujeres y la atencion,

proteccion y restitucion de derechos.

Nota: Ley Organica Integral para prevenir y erradicar la Violencia contra las Mujeres (2018).
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Tanto el PNPEVCM periodo 2019 — 2025 como la Ley Organica enfatizan en los
enfoques de género y de derechos humanos. En la revision del Plan Nacional no se evidencio
que existan estrategias de articulacion del enfoque de género con los otros enfoques. En
efecto, el enfoque de género por si solo, si bien permite comprender la desigualdad entre
hombres y mujeres deja de lado otras dimensiones que complejizan la violencia que enfrentan
las mujeres. La centralidad en el enfoque de género conlleva a simplificar la problematica
sobre la violencia contra las mujeres, pues hace énfasis Unicamente en un tipo de
discriminacion sin mirar otras formas de opresion e identidades colectivas relevantes propias
de la sociedad ecuatoriana, como la etnicidad, la clase, la edad y la territorialidad.

Especificamente Jiménez (2022) menciona:

La priorizacion del género puede suponer una simplificacion de las complejas
intersecciones entre desigualdades y la especializacion de las categorias de “género”
y “mujeres”, lo que puede derivar en una atencion no adecuada de las experiencias de
grupos situados en las intersecciones de las desigualdades e, incluso, en la
reproduccion o produccion de nuevas desigualdades respecto a grupos de mujeres
multimarginalizados (péag.5).

Desde el enfogue de derechos las victimas tienen que ser identificadas como titulares
de derechos y como tal fomentar la reparacién completa de estos desde el fortalecimiento de
politicas publicas. Dentro de estos derechos se incluye el derecho a la integridad y a una vida
libre de violencia, esto en consonancia con los mandatos internacionales de la Convencion
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) vy la
Convencién de Belém do Para. Sin embargo, si bien el enfoque de derechos es primordial,
habria que tener presente sus limitaciones al momento de entender las violencias contra las

mujeres desde una perspectiva interseccional.

El enfoque de los derechos, no logran capturar las desigualdades reales entre las
personas y grupos, es decir, en términos de Amartya Sen, las “capacidades y habilidades”
reales de las que gozan las personas para hacer efectivos esos derechos. Segun este autor, las
caracteristicas personales y sociales de las personas pueden variar ampliamente, dependiendo
de sus condiciones sociales, econdmicas y culturales propias de su contexto de socializacion.
Lo que, a su vez, incide en las libertades de las personas para transformar esos derechos en

realizaciones concretas (Sen, 2004).
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A su vez, la interpretacion de estos derechos y los modelos de politicas publicas en
los que se basan algunos paises puede ser otra limitante. Por ejemplo, los modelos europeos
de politicas publicas reconocen la existencia de las diversas dimensiones de desigualdad (raza,
genero, etc.) que desencadenan en violencias contra las mujeres, pero lo hacen de forma
aislada ignorando su interrelacién, lo cual provoca una vision fragmentada de los derechos
(Cruells, 2015). En el caso de Ecuador, en los documentos revisados se encuentra varios
enfoques que orientan la implementacion de la politica publica desde los cuales se abordaria
distintas dimensiones de desigualdad desencadenantes de las violencias contra las mujeres,
pero el Plan Nacional no contempla mecanismos que operacionalicen la articulacion de estos

enfoques.
4.5. Instrumentos de politica publica para los objetivos propuestos

Los instrumentos y sus respectivas dimensiones (sustantivos y procedimentales)
tienen que ver con los recursos que son desplegados por los gobiernos en torno a dar
cumplimiento a los objetivos de la politica publica. En este punto, con base a los documentos
revisados, el andlisis de los instrumentos de la politica publica se hace considerando la
tipologia sobre las capacidades del Estado desde: nodalidad, autoridad, tesoro y organizacion-
NATO (Howlett, 2019).

Tabla 14
Recursos para el cumplimiento de los objetivos de la Politica Publica para prevenir y

erradicar la violencia contra las mujeres en Ecuador

Informacion Autoridad Tesoro Organizacion
Encuestas nacionales Presupuesto Consejo Nacional para
. . Constitucion del .
sobre violencia de asignado al Plan la Igualdad de Género
Ecuador (2008) )
género (INEC) Nacional 2019-2025 (CNIG)
Ley Orgéanica Integral
Sistema Integrado de Fondos para casas S
) para Prevenir la Ministerio de la Mujer
Estadisticas de de acogida y
Violencia contra las y Derechos Humanos
Violencia de Género ) refugios
Mujeres
Boletines anuales de ) Subsidios para Unidades Judiciales
Codigo Orgénico o
seguimiento al Plan mujeres victimas de  Especializadas en
Integral Penal (COIP)
Nacional violencia Violencia de Género
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Observatorios de
violencia contra las

mujeres

Campanas de
sensibilizacion
("Ecuador libre de

violencia")

Investigaciones
cualitativas sobre

feminicidios

Convenciones
Internacionales
(CEDAW, Belém do
Pard)

Decretos ejecutivos de
implementacion del

Plan

Acuerdos ministeriales

sectoriales

Programas de
capacitacion laboral

para mujeres

Becas educativas
para hijas de

victimas

Fondos de
cooperacion
internacional (ONU

Mujeres)

Créditos

preferenciales

Comités locales de

proteccion integral

Defensoria Publica

Especializada

Fiscalia General del
Estado (Unidades de

Violencia)

Red de Centros de
Atencion Integral (CAI)
Mesa Interinstitucional

de Seguimiento al Plan

Gabinetes de Mujeres y

Género a nivel local

Nota. Elaboracion propia a partir de la Ley Orgénica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (2018) y el Plan Nacional para la Erradicacion de la Violencia de Género (2019-2025). La clasificacion

sigue la taxonomia NATO (Nodalidad, Autoridad, Tesoro, Organizacion).

4.5.1. Nodalidad

En la Ley Organica se hace alusidn a un registro Unico georreferenciado de violencia
contra las mujeres que consignara datos cuantitativos y cualitativos de las victimas
relacionados con: el sexo, edad, auto identificacion étnica, condicion sexo-genérica, nivel de
instruccion, condicion migratoria, estado civil, agresor, tipo de violencia, existencia de
denuncias anteriores, sentencia y otros datos adicionales que respondan a los estandares
internacionales de derechos humanos (LOIPEVM, 2018, pag. 4-12). La consolidacion y
actualizacion de esta informacion serd responsabilidad del ente rector del Sistema en
coordinacion con el ente rector de Seguridad Ciudadana y Orden Publico y el Consejo de la
Judicatura. Por su parte los organismos que integran el Sistema Nacional Integral para la
Prevencién y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres en el &mbito nacional y local
proporcionaran la informacion. A su vez, se menciona la existencia de un Observatorio

Nacional de la Violencia contra las Mujeres, encargado de la produccion, sistematizacion y
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analisis de informacion cuantitativa y cualitativa sobre violencia contra las mujeres, que surja
tanto del Registro Unico de Violencia contra las Mujeres como de otras fuentes de
informacion publicas o privadas (LOIPEVM, 2018, pag. 22).

En cambio, en el PNPEVCM periodo 2019-2025 se menciona que los instrumentos
de informacion utilizados por las autoridades de la Politica Publica para Prevenir y Erradicar
la Violencia Contra las Mujeres en Ecuador se dividen en tres: 1) registros administrativos de
instituciones, 2) Encuestas nacionales, 3) cifras y datos provenientes de censos (PNPEVM,
2019-2025). Si bien en este Plan Nacional se plantea como meta la creacidn del registro Gnico
de violencia contra las mujeres (RUV) y el observatorio, la realidad es que hasta el momento
no se cuenta con estos instrumentos. En consecuencia, la informacidn proporcionada no es
precisa y confiable, la indagacion que se ha hecho sobre los datos evidencia diferencias de
acuerdo con las fuentes que los proporcionan (Mendieta Lucas, 2022). Por ejemplo, “en el caso
de los feminicidios ocurridos en 2016, las cifras emitidas por la Fiscalia corresponden a 65
casos, pero estos datos se duplican respecto a la informacién proporcionada por el
Observatorio de Derechos Humanos con 169 casos” (pag. 24). Asi mismo, se plantea que los
datos proporcionados por el INEC (2019) no permiten conocer el comportamiento del

problema en el tiempo.

En suma, la produccién de la informacién esta lejos de garantizar un analisis
interseccional de las violencias contra las mujeres. Pues para esto no solo se tendria que
producir datos relacionados con el género, sino también con la identificacion étnica, sexual,
la situacion de discapacidad, edad, clase, entre otras categorias. Luego en caso de que hubiera
estos datos, no bastaria con un analisis sumatorio y separado por cada categoria, sino también
examinar cOmo estas categorias interacttan. De ahi la necesidad de involucrar a la diversidad
de mujeres en el proceso de creacion y analisis de datos. Tal como se ha descrito
anteriormente, las fuentes y la informacion que contempla el Plan Nacional no esta

considerando las voces de las personas afectadas.
4.5.2. Autoridad

Entre los principales instrumentos de autoridad en los que se basa el Plan Nacional,
se encuentran: la Constitucién de la republica del Ecuador del 2008, donde se reconoce los
derechos de las mujeres, la igualdad de género y la lucha contra toda forma de discriminacion

y violenciay; la Ley Orgéanica para Prevenir y Erradicar la VViolencia contra las Mujeres. Cabe
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mencionar que esta normativa se basa en instrumentos internacionales resultado de la lucha
del movimiento feminista y acuerdos trasnacionales. De ahi que los contenidos de los
documentos revisados en este trabajo se sustenten en Declaraciones internacionales que
fueron ratificadas en la década de los noventa por la mayoria de los paises de América Latina
y el Caribe. Entre estas: la Convencion de Belém Do Para y La Convencion sobre la

Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW).

Los Estados parte de estas convenciones quedaron obligados a crear marcos juridicos,
politicas publicas y programas para hacer frente a todas las formas de violencia de género y
proteger los derechos de las mujeres. Para esto tendrian que adecuar sus estructuras organicas,
procesos y procedimientos y establecer mecanismos de articulacion interinstitucional dirigida
a prevenir, investigar y castigar los actos de violencia contra las mujeres. Ecuador después de
ratificar estas Declaraciones internacionales, establecié su compromiso con el inmediato
cumplimiento y aplicacion, aspecto que se encuentra incorporado en el Art.426 de la
Constitucion Politica del 2008.

Asi mismo, en el PNPEVCM periodo 2019 — 2025 se hace alusion a normativas
sectoriales con enfoque de género que transversalizan a todos los sectores de la politica
publica. Por ejemplo, en cuanto a educacién, la Ley Organica de Educacion Intercultural actual
plantea incorporar contenidos sobre igualdad y prevencion de violencia en todos los niveles
educativos. El sector salud cuenta con la Ley Orgénica de Salud que garantiza atencion
prioritaria a victimas de violencia de género. En el &mbito laboral, el Codigo del Trabajo
prohibe el acoso sexual y laboral, estableciendo sanciones. La seguridad ciudadana se rige
por la Ley Organica de Servicio Nacional de Policia misma que obliga a la capacitacion en
derechos humanos y género de los agentes. Estas normativas se complementan con
reglamentos especificos, tal es el caso del Protocolo de Actuacion Policial en casos de
violencia de género del 2020. Asi mismo, la Ley Organica de Servicio Publico contempla la
perspectiva de género como principio rector en todas las instituciones publicas. Todas
estas estas disposiciones se articulan con el Plan Nacional 2019-2025, que establece metas
concretas por sector (PNPEVM 2019-2025).

En suma, estos instrumentos representan la primera politica publica en Ecuador para
incorporar el enfoque de género, aspecto que ha representado un desafio en términos de
articulacion intersectorial (Vasquez, 2022). En efecto si bien hay una reorganizacion

administrativa y se ha desplegado una serie de acciones, estas en su mayoria se llevan a cabo
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de forma aislada sin que haya mecanismos operativos concretos que evidencien las sinergias
de trabajo conjunto. La intersectorialidad entendida como la relacion entre diversos sectores
y niveles gubernamentales podrian configurar obstaculos para la coordinacion de acciones y
en consecuencia para el cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas (Cunill, 2014).
No obstante, tal como lo plantea la autora en la obstaculizacion del trabajo intersectorial
pueden intervenir diferentes factores como: las reglas de juego que establecen restricciones,
el predominio de Idgicas de mercado, relaciones jerdrquicas y asimetrias de poder en la

estructura gubernamental nacional subnacional e incluso las afinidades politicas y partidarias.
4.5.3. Tesoro

Los recursos de Tesoro hacen referencia al presupuesto asignado por el Gobierno
Nacional mas la integracion de fondos no estatales para la ejecucion del Plan Nacional de
Prevencion y Erradicacion de la violencia contra las mujeres. En la Ley Organica para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres se menciona que tendra que existir una
herramienta utilizada por el 6rgano rector de finanzas publicas para vincular las actividades
y los presupuestos con los componentes de las politicas de igualdad. Con relacion a la Politica
Publica para la prevencion y atencion de la violencia contra las mujeres recursos asignados
van dirigidos a casas de acogida y refugios, subsidios para mujeres victimas de violencia,
programas de capacitacion laborales, becas educativas, fondos de cooperacion, créditos
preferenciales para emprendedoras (economia violeta) y campafias de prevencion. Sin
embargo, en el Plan Nacional no se hace alusion concreta a la distribucion del presupuesto,
solo se reconoce que la planificacion debe contemplar los recursos suficientes para garantizar

la lucha contra la violencia hacia las mujeres.

Segun informe del Ministerio de la Mujer y Derechos Humano, para el afio 2020 el
presupuesto fue de $4.755.414,97. De esto se asignd $876.862,09 para el fortalecimiento de
Servicio de Proteccion Integral (SPI). Un rubro de 2°440.000,00 estuvo dirigido a reforzar los
convenios con los Gobiernos autonomos Descentralizados y estuvieron focalizados para las
Casas de Acogida y Centros de Atencion Integral. En efecto los gobiernos locales, dada su
autonomia politica, financiera y administrativa tienen mas capacidad de agencia para adecuar
la politica publica a las caracteristicas y necesidades locales. No obstante, suele ocurrir que
entre las prioridades de asignacién de presupuesto a nivel municipal no se encuentra el tema
de género (Mendieta, 2022).
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A pesar de la importancia que tiene los recursos econdmicos para garantizar la
efectividad de las politicas pablicas, en el caso de la lucha contra la violencia a la mujer, el
presupuesto asignado no es suficiente, no contempla la importancia y la complejidad de la
problemaética. Es decir, carece de especialidad, oportunidad y prioridad (Ernest et al., 2020).
Este aspecto no solo se evidencia en el gobierno central, sino también en los Gobiernos
Auténomos Descentralizados. De hecho, el presupuesto asignado al Consejo para la Igualdad
de Género ha disminuido en los altimos afios, especificamente en el 2020 se dio la reduccion
maés alta (Tabla 15). En suma, la reduccion, e invisibilidad del problema de las violencias
contras las mujeres en el presupuesto publico, estarian obstaculizando la posibilidad de
planificar, ejecutar y evaluar las acciones del Estado dirigidas a disminuir las brechas de
género (Benavides & Valdés, 2014).

Tabla 15

Reduccion del Presupuesto Institucional

Reduccion/ %
Afio Asignado Codificado
incremento Reduccion/incremento
2.018 1.086.003,00 1.083.332,81 -2.670,19 -0,25%
2.019 989.709,00 975.472,17 -14.236,83 -1,44%
2.020 895.172,00 729.376,46 -165.795,54 -18,52%
Junio 729.376,46 774.987,63 45.611,17 6,25%

Nota: Secretaria de Derechos Humanos. (2021). Informe de Fin de Gestién Enero 2020 - Junio 2021. Gobierno
del Ecuador. https://www.igualdadgenero.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2021/07/INFORME-FIN-
DE-GESTION-JUNIO-2021-VR-1.pdf

4.5.4. Organizacion

Los instrumentos de organizacion hacen referencia a organismos y personal del
gobierno con habilidades especializadas y equipamiento adecuado para la consecucion de los
objetivos de las politicas publicas (Howlett, 2019). Para lograr estas acciones la Politica
Pablica Prevencion y Erradicacion de la violencia contra las mujeres considera un sistema de
monitoreo y seguimiento del Plan, esto con el fin de evaluar los progresos, resultados e
impacto. Se han planteado indicadores enfocados en los resultados al menos en 45 cantones.
Asi como protocolos y respuestas conjuntas entre las instituciones estatales, el Sistema de
Justicia y los gobiernos locales y la ciudadania, tal es el caso del Protocolo Intersectorial para
la Atencion Integral a Victimas de Violencia de Género. Justamente, en la Ruta de Atencion

Integral a las victimas de la violencia de género establecida mediante este Protocolo
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Intersectorial participa el Ministerio de Salud Publica (MSP), Ministerio de Educacion
(MINEDUC), Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, la Fiscalia General del Estado, el
Consejo de la Judicatura y la Policia Nacional y organizaciones de la sociedad civil.

En suma, la revision de los documentos se identifica la existencia de un aparato
institucional especializado dirigido a combatir la problematica. Incluso se plantea una
articulacion interinstitucional dirigida por la Comision Intersectorial para la Prevencion de la
Violencia contra las mujeres. Entre estas instituciones responsables se encuentra el Consejo
Nacional para la Igualdad de Género como ente rector que se encarga de coordinar y evaluar
la politica. Mientras que el Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos es quien ejecuta
programas y proyectos clave como las Casas de Acogida y Centros de Atencion Integral. El
tema judicial es llevado a cabo por las Unidades Especializadas en Violencia de Género de la
Fiscalia General del Estado y el Consejo de la Judicatura. La Policia Nacional del Ecuador
cuenta con Comisarias de la Mujer y Familia que brindan primera atencion a las victimas vy,

la Defensoria del Pueblo es la encargada del acompafiamiento y asesoria legal a victimas.

En un sentido més local, en el Plan Nacional se plantea que los Consejos Cantonales
de Proteccion de Derechos son los encargados de la denuncia y seguimiento de casos de
violencia en su territorio. Es importante recalcar que la Politica Pablica de Prevencién y
Erradicacion de la Violencia contra las mujeres propone la creacion de un Sistema Nacional
de Proteccion Integral con el fin de integrar todas las estadisticas y datos de las diferentes
instituciones (PNPEVM 2019-2025).

Cabe aclarar que el tema de la violencia contra las mujeres a nivel nacional constituye
solo una parte del andamiaje institucional del Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos.
Mientras que a nivel local son los Gobiernos Autdnomos quienes asumen la responsabilidad
de implementar la politica publica en sus respectivas jurisdicciones. Para esto se crean los
Concejos Cantonales de proteccion de los derechos y las Direcciones Municipales de la
Mujer. Adicionalmente se recalca que a pesar de que la politica publica contempla varios
mecanismos de articulacion institucional como los mencionados anteriormente en la Tabla
15, la existencia de los mismos necesariamente no equivale a una participacion igualitaria. El
analisis documental presenta limitadas referencias sobre representatividad, interseccionalidad
y participacién de organizaciones civiles y de mujeres en los mecanismos de gobierno

mencionados.
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4.6. Consideracion de las particularidades socioculturales

Nancy Fraser en su trabajo sobre justicia social, sefiala que las dimensiones
econdmica, social y cultural de la injusticia no son independientes, sino que estan
estrechamente vinculadas (Fraser, 2006). Especificamente, las dimensiones simbdlica y
cultural inciden en las desigualdades sociales y por lo tanto en las violencias contra las
mujeres, legitimandolas e institucionalizandolas. Las actitudes, creencias y estereotipos
negativos sobre la diferencia de género y pertenencia étnica a menudo basados en prejuicios
y desprecio, discriminan y excluyen a las mujeres, indigenas, afrodescendientes y migrantes
de los bienes socialmente valorados. Al respecto los compromisos internacionales (Convenio
169 OIT, Declaracion de la ONU sobre Pueblos Indigenas, Plataforma de Accién de Beijing,
Declaracion 30 y 39 de la CEDAW) son claros en recomendar a los Estados la importancia
de la incorporacion del enfoque interseccional para la localizacion de estas normativas. De
modo que se tenga en cuenta tanto la perspectiva de género como la de los pueblos indigenas,
lo que implica tener presente que el racismo, el clasismo y el machismo son estructuras de
desigualdad que han marcado histéricamente la vida de las mujeres indigenas. En tal
sentido las politicas publicas tendrian que reconocer la existencia de la diversidad de grupos

sociales y los contextos que inciden en las situaciones de violencia de enfrentan.

En efecto, en la Ley Organica Integral para la Prevencion y Erradicacion de la
Violencia contra las Mujeres del 2018 se hace alusion a considerar un enfoque intercultural
mediante el cual se reconoce la existencia de las distintas comunidades, pueblos y
nacionalidades y la no aceptacion de practicas discriminatorias que favorezcan la violencia.
Sin embargo, en el Plan Nacional para la prevencion y erradicacion de la Violencia contra las
Mujeres este reconocimiento no trasciende a acciones concretas. De hecho, la eliminacion de
los patrones socioculturales como mecanismos que perpetdan la violencia se contemplan
Unicamente desde la dimension de género. Al respecto, cabe resaltar que estos patrones
socioculturales que afectan el ejercicio de los derechos de las mujeres también estarian
arraigados a lo étnico y a la clase social. Esto considerando que en América Latina adn
persisten practicas y discursos racistas que marginan a los pueblos indigenas y
afrodescendientes, y dentro de estos colectivos se encuentran las mujeres quienes puede estar

mas marginadas ya sea en la esfera social, econdmica y politica.

En el PNPEVM 2019-2025 existe un reconocimiento de la diferencia cultural y se
establecen metas direccionadas a la igualdad en donde se mencionan a los pueblos y
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nacionalidades, pero en términos de mecanismos de implementacion de la politica publica,
este reconocimiento se difumina en lo general. No se hace alusion a la incorporacion de
saberes y demandas de las propias mujeres indigenas o afrodescendientes. A esto se suma, la
invisibilidad metodoldgica y el rol activo de las mujeres diversas en la produccion de
informacion cualitativa y datos desagregados y contextualizados que permitan hacer
seguimiento de las violencias contra las mujeres desde las maltiples formas de discriminacion
que enfrentan. Con esto se sostiene una invisibilizacion politica de las mujeres diversas como
sujeto activo de la politica publica, lo que puede estar limitando el impacto de las

intervenciones.
4.7. Conclusiones

Con base en dos documentos normativos sobre la politica pablica para prevenir y
erradicar la violencia contra las mujeres en Ecuador y desde una perspectiva interseccional se
examina la forma como esta formulado el problema de la violencia contra las mujeres en
Ecuador. Este proposito emerge a partir de una evidencia cuantitativa alrededor del
incremento de los casos de violencia contra las mujeres en los ultimos afios, lo que
hipotéticamente conduce a pensar en la existencia de fallas en la implementacion de la
politica. En efecto estudiar las fallas de la politica implica revisar varios factores y
comprender que existen diferentes tipos de fallas. Pueden existir problemas en el disefio o
implementacién o producirse fallas por la ineficacia de los instrumentos utilizados para

responder al problema.

Al respecto se encontrd que la forma cdmo esta planteado el concepto de violencia contra
las mujeres en los documentos revisados da prioridad a la categoria de género. Si bien se
reconoce como un problema estructural que necesita de respuestas integrales no se considera
que esta categoria puede contemplar varias dimensiones de inequidad social que derivan en que
haya grupos de mujeres que pueden estar mas expuesta a acciones de violencia. Ademas, al no
contemplar el caracter multidimensional del género, las respuestas o la atencién universal a las
mujeres diversas puede vulnerar otros derechos. El analisis documental refleja una limitada
explicacion de mecanismos e instrumentos diferenciados a mujeres diversas, se reconoce a las
mujeres como sujetas de proteccion de manera general, por lo cual desde una lectura
interpretativa, se encuentran las limitaciones explicitas de caracteristicas diferenciadas en la
politica. En Ecuador, donde la diversidad constitutiva de la categoria “mujeres” esta expuesta

a multiples y complejas formas violencia en las que intervienen las dimensiones de clase o
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posicion econdmica, pertenencia étnica, nacionalidad, situacion de discapacidad, etc., la forma
como aparecen representadas las mujeres diversas en la politica publica puede reforzar su

exclusion y discriminacion.

De ahi la importancia de considerar la perspectiva interseccional en la politica publica,
que se evidencie no solo en la formalidad al considerar un enfoque interseccional, intercultural,
intergeneracional, sino en mecanismos que operacionalicen esos enfoques para brindar una
atencion integral. En este aspecto, la participacion de las mujeres diversas es crucial. Si bien
dicha participacion se concreta en laformacion de comisiones, mesas y comités, sus propuestas
concretas no aparecen contempladas en los documentos revisados. Por ejemplo, el Plan no
considera metodologias y protocolos propios, ni el conocimiento ancestral o sistemas de

participacién acordes las sus culturas de las mujeres.

Al analizar los instrumentos de la politica planteados en los documentos revisados se
constata algunas debilidades, entre estas, el hecho de que no se cuente adn con el registro
Unico de violencia contra las mujeres en el que se contemple informacion cuantitativa y
cualitativa. Asi como tampoco se cuente con el Observatorio Nacional de la Violencia contra
las Mujeres. De ahi que, en los estudios sobre el tema, se plantee que los datos cuantitativos
existentes sobre violencia contra las mujeres varien de acuerdo con la institucion que los
sistematiza, lo que evidencia nuevamente una falta de articulacién institucional al momento
de producir y consolidar la informacidn. Esto refleja un descuido en la operacionalizacion de
herramientas planteadas en la politica, y la creacion de proyectos fragiles que se debilitan con
el cambio de las administraciones. Cabe mencionar que el sistema de registro Unico se plantea
con el fin de centralizar datos y mejorar la respuesta del Estado a los casos de violencia, no

obstante, su abandono ha fragmentado la informacion y no permite el respectivo monitoreo.

Por otro lado, se recalca que el Plan Nacional no hace alusion concreta a la distribucion
del presupuesto necesario para garantizar la lucha contra la violencia hacia las mujeres. Lo
gue se conoce a partir de estudios revisados es que el monto general asignado ha disminuido
en los ultimos afos. Esta situacion lejos de evidenciar una disminucion del problema, le
invisibiliza y no le da la importancia en el presupuesto publico, con lo que resulta imposible
planificar y ejecutar acciones. En efecto, se necesita de una investigacion de campo en los
gobiernos autdnomos descentralizados, para identificar la importancia y prioridad que tiene
el tema. Si bien hay una organizacion administrativa y se ha desplegado una serie de acciones

por parte de las instituciones, por ejemplo, protocolos de accidn, cada institucion lo implementa
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de forma aislada sin que haya una articulacion hacia la consecucion de los objetivos de estos.
En este sentido, varias instituciones pueden reprimir acciones sin que haya una sinergia de
trabajo conjunto dirigido a prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres. Aunque
existan mecanismos por parte del Estado en cuanto a coordinacion y participacion, aun se
evidencia documentalmente las limitaciones sobre inclusién e incidencia en los espacios por
parte de mujeres diversas. Es decir que la institucionalizacion de organismos necesariamente
no garantiza participacion interseccional. No obstante, puede que haya experiencias de
articulacion e incluso mecanismos operativos de los enfoques de la politica que se mencionan
en los documentos, en los procesos de implementacion local. Justamente, este aspecto no se
aborda en este trabajo y esta sujeto a ser analizado desde una agenda de investigacion que
contemple informacion primariaen el &mbito local. De ahi que metodologicamente, estos datos
encontrados a partir de la revision de documentos normativos necesiten un proceso de

triangulacién con datos primarios obtenidos mediante otras técnicas.

La investigacion tiene limitaciones en cuanto al alcance documental y la
disponibilidad de informacion actualizada sobre la implementacion y participacion,
interseccional efectiva. Por lo cual, futuras investigaciones podrian incorporar, metodologias,
comparativas e incluso trabajos de campo, asi como también, profundizar en estudios
empiricos que permitan conocer la incidencia de mujeres diversas en la efectividad de la

politica publica, desde un enfoque interseccional y territorial.
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Resumen

El femicidio es un fendbmeno que ataca a las sociedades sin distincion alguna, sin tomar
en cuenta las condiciones sociales, politicas ni econdmicas de las mujeres que son victimas de
una serie de sucesos que vulneran sus derechos de vida. Histéricamente el femicidio se
consider6 como un tema de lucha para los grupos feministas que intentan proteger y hacer
justicia por las mujeres violentadas. Sin embargo, desde el actuar de las instituciones publicas
no se presentaron iniciativas desde una vision integral y colaborativa, sobre todo en el disefio
y registro de una Unica base de datos que permita analizar la situacién del problema a lo largo
del tiempo. En este articulo se pretendi6 analizar la incidencia de la participacion ciudadana en
el disefio del Plan de Justicia Abierta en la Funcion Judicial. Se fundament6 en investigacion
cualitativa que estuvo sujeta a una revision bibliogréafica exhaustiva tanto en esquemas legales,
histdricos y sociales que sirvieron de base para la formulacion y disefio de esta politica. Fue de
caracter descriptivo y explicativo, y con la implementacion de la taxonomia NATO, se pudo
caracterizar, describir, analizar y clasificar la informacion pertinente a modalidad, autoridad,
tesoro y organizacion que corresponde al disefio del Plan. Finalmente, debido a la taxonomia,
se pudo evidenciar que la participacién ciudadana en el disefio del Plan no fue tomada en cuenta
en ninguno de sus componentes lo que debilita la legitimidad de la informacion base del

problema, las decisiones y los resultados de estas.

Palabras Clave: Femicidio, Funcion Judicial, Justicia Abierta, Participacion
Ciudadana, Taxonomia NATO.

120


https://orcid.org/0009-0008-3246-210X
https://orcid.org/0000-0002-3837-4708
mailto:ibruizfl@flacso.edu.ec

Entretejidos Sociales: Inclusion, Educacion, Género, Justicia, Seguridad y Ambiente en las Politicas Publicas de
Ecuador: Un andlisis interdisciplinario desde comunidades y Estado

Abstract

Femicide is a phenomenon that attacks societies without distinction, disregarding the
social, political, or economic circumstances of women who are victims of a series of events
that violate their rights to life. Historically, femicide has been considered a topic of struggle
for feminist groups seeking to protect and deliver justice for abused women. However, public
institutions have not presented initiatives from a comprehensive and collaborative perspective,
particularly in the design and registration of a single database that would allow for analysis of
the problem over time. This article aims to analyze the Open Justice Plan for the Judiciary,
explaining the impact of citizen participation in the design of the Plan. It is based on qualitative
research that was subject to an exhaustive bibliographic review of the legal, historical, and
social frameworks that served as the basis for the formulation and design of this policy. It was
descriptive and explanatory in nature, and with the implementation of the NATO taxonomy, it
was possible to characterize, describe, analyze, and classify the information relevant to the
modality, authority, treasury, and organization relevant to the Plan's design. Finally, based on
taxonomy, it was evident that citizen participation in the Plan's design was not considered in
any of its components, which weakens the legitimacy of the underlying information on the

problem, the decisions, and their outcomes.

Keywords: Femicide, Citizen Participation, Open Justice.
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5.1. Introduccion

La muerte violenta de mujeres por razon de género va mas alla de las estructuras
formales que puedan establecerse en cada pais, pues este fendmeno requiere la atencion de
todos los actores sociales, politicos y religiosos que son responsables de marcar un cambio y
proponer soluciones que permiten prevenir los femicidios. Segun Pineda (2021), en los paises
de América Latina entre los afios 2010 a 2018 aproximadamente 12.044 mujeres; esto equivale
a 1.338 mujeres al afio, 111 al mes, 4 al dia y una mujer cada 6 horas es victima de femicidio
motivados por razones sexistas y misoginas. Esta cifra aumentd para el afio 2022, las
estadisticas indican que “en la region se identificaron que 40050 mujeres fueron victimas de
femicidio, es decir, cada dos horas una mujer muridé por violencia femicida” (Comision

Econdmica para América Latina y el Caribe, 2023).

Siguiendo a Russell (2012) en su redefinicion al término femicidio en que reconoce una
generalidad hacia el tratamiento del concepto y del contexto de los casos de asesinato violento
de una o varias mujeres a manos de uno o varios hombres, simplemente por el hecho de ser
mujer (pag. 2). Lagarde (2005) por su parte hace una traduccion y redefinicion del término
agregando la responsabilidad del Estado y del agresor haciendo énfasis en casos de femicidios

que gueda en impunidad.

En Ecuador la Asamblea Nacional (2014) tipificd la muerte de mujeres por razon de
género como femicidios, mismo que ha constituido durante décadas una problemaética que a
consideracion del esquema sociocultural del pais, pasé a convertirse en un tema naturalizado y
sentado en el olvido. Sin embargo, el pais marca un cambio histérico para la vida de las mujeres
con “la implementacion de varias campaifias de sensibilizacion, la adopcion de legislacion
pertinente especificamente la Ley Organica Integral para Prevenir y Erradicar las Violencia
contra las Mujeres, asi como la ratificacién y adopcion de los mecanismos de proteccion
internacionales” (Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos et al., 2021, pag. 4).
Con la tipificacién del femicidio como un proceso penal condenatorio a través de la insercion
del contexto en el Codigo Organico Integral Penal en el afio (2014), se logra promover el
reconocimiento legal y sancionatorio para las muertes violentas de mujeres, pese ello, las cifras

contintan multiplicandose y el fenémeno persiste en el pais.

La justificacion de este problema se evidencia en las cifras emitidas por diferentes

instituciones y organizaciones, segun los registros de la Comision Especial de Estadistica de
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Seguridad, Justicia, Crimen y Transparencia (2023) desde el 10 de agosto de 2014 a diciembre
de 2020, en Ecuador se reconocieron 1070 muertes violentas de mujeres de los cuales 455 casos
son registrados como femicidio, que corresponde al 42,52% del total de muertes de mujeres en
Ecuador. Al 20 de marzo de 2024 segun datos oficiales del Consejo de la Judicatura (2024)
reflejan un total de 291 casos mas de femicidio, dando un total de 746 casos desde agosto de

2014 hasta marzo de 2024 de los cuales el 50,8 % de los casos aun estan sin resolver.

La magnitud de la impunidad en los crimenes asociados al femicidio, y, sobre todo,
constituye un indicador de la falla en los sistemas institucionales de justicia, mismas que ante
los principios de transparencia, acceso a la informacion pablica y a la participacion ciudadana
tanto en el disefio del Plan como en la implementacion de las estrategias y herramientas que se
ejecutaron para el cumplimiento de la Justicia Abierta. En el debate para la elaboracién de la
Agenda de Justicia y Género 2023-2015 se evidencian estos problemas, los actores e
instituciones participantes como declaran que existen muchas audiencias fallidas en los casos
que trata sobre violencia de género y femicidios, lo cual se articula a la falta de coordinacion
en los procesos de agendamiento y notificacion entre las instituciones responsables
(Movimiento de Mujeres del Ecuador y Consejo de la Judicatura, 2022).

Por cuanto refiere a presentar soluciones, los sistemas y mecanismos implementados se
han modificado de acuerdo con los requerimientos institucionales que presentan los agentes
publicos encargados. En este contexto, los entes involucrados con la problemética son la Corte
Constitucional de Justicia del Ecuador, Consejo de la Judicatura, Fiscalia General del Estado
y, como actor y fuente estadistica contrastante a ello se presenta a las organizaciones feministas
que llevan un registro interno de cada caso que sucede en el pais. EI Consejo de la Judicatura
propuso implementar la politica denominada como el “Primer Plan de Justicia Abierta para el

periodo 2021-2023”.

El Plan de Justicia Abierta promete fomentar la participacion y la colaboracion de la
ciudadania a través de mecanismos de participacion ciudadana que incluso estan reconocidos
en la Constitucion de la Republica del Ecuador. Y, que consecuentemente, se espera mejorar
los sistemas de acceso a la justicia para propiciar una justicia abierta, participativa y
restaurativa. Con este antecedente propuesto, surge la pregunta que determinara la estructura
de la investigacion. ¢En el marco de femicidios la participacion ciudadana ha influenciado en

el disefio del “Primer plan de Justicia Abierta en la Funcion Judicial 2021-2023?”
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5.2. Metodologia

Este trabajo se desarroll6 a partir de los lineamientos de una investigacion cualitativa
que parte desde una revision bibliografica y anélisis estadistico de los datos e informacion
obtenida de las principales fuentes involucradas con el problema de la politica publica,
enfatizando en los procesos de participacion ciudadana que se tomo en consideracion para el
disefio y la ejecucion de la politica. La investigacion se sustenta en un alcance descriptivo, el
cual debe especificar las caracteristicas, propiedades y cualidades de los grupos, actores objetos
o fendmenos que estan sujetos al analisis de esta investigacion. Siampieri et al. (2010) indica
que “unicamente pretenden medir o recoger informacion de manera independiente o conjunta
sobre los conceptos o las variables a las que se refieren, esto es, su objetivo no es indicar como

se relacionan éstas” (pag.80).

Al considerar el objeto de la investigacion que se basa en politicas publicas se emplea
la taxonomia NATO. De acuerdo con Hood & Margetts, (citado en Barros et al., 2023) esta
taxonomia aborda cuatro elementos fundamentales en los que se reconocen datos relevantes al
problema o fenédmeno (modalidad) que en este caso son todas las fuentes estadisticas que
indican la existencia del femicidio registrado en las bases de datos de diferentes fuentes
publicas y privadas; el reconocimiento de leyes, planes, ordenanzas y demas medidas de
politica que se hayan desarrollado, disefiado e implementado para la ejecucion del Plan
(autoridad); el reconocimiento del presupuesto asignado para el disefio y la implementacion
del Plan de Justicia Abierta (tesoro); y, finalmente, la participacion de los actores
institucionales, sociales que fueron parte del disefio del Plan (organizacién). En este analisis es

preciso clasificar aguellas herramientas sustantivas y procedimentales.

Howlett (2011) expresa que “los instrumentos sustantivos buscan resolver un problema
de politica, y afectan aspectos relacionados con la produccién, distribucion y consumo de
bienes y servicios. Mientras que los instrumentos procedimentales estan mas orientados a

afectar el comportamiento y coordinar actividades entre actores de politicas”(pag.236).
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5.3. Resultados y discusion

Tabla 16
Matriz NATO: Plan de Justicia Abierta

Tipo Nodalidad Autoridad Tesoro Organizaciones
Constitucion de la Republica )
“Consejo de la
del Ecuador: art. 70, art. 341 )
Judicatura”
y art. 342
. “Fiscalia
“Estadisticas de
. General del
la Comision ) ) )
) Declaracion Universal de Estado: Unidad
Especial de -
) Derechos Humanos especializada de
Seguridad, ) )
o . violencia de
Justicia, Crimen
género”
y S
) Fiscalia General
Transparencia” _
“Ley Organica Integral para del Estado:
o Prevenir y Erradicar la Unidad
Femicidios. Ec ) . .
Violencia Contra las especializada de
Sustantivo Mujeres™ Presupuesto transparencia y
Art. 34 Ordinario lucha contra la
Consejo de corrupcion
Boletines la .
- osd Comision de
informativos de ;
] Ley Orgénica de Judicatura. Seguridad,
la “Fiscalia o . o
Participacion Ciudadana Justicia Crimen
General del .
y Transparencia
Estado”
) ) . Corte
Boletines “Codigo Organico Integral o
) ) Constitucional
informativos Penal”
_ del Ecuador
Consejo de la Art. 141y 142
Judicatura Decreto ejecutivo 608 Defensoria del
Pueblo
Mapa “Convencion sobre la
] Latinoamericano Eliminacion de todas las
Procedimental MundoSur

de Femicidios

(MLF)

formas de Discriminacion

contra la Mujer (CEDAW)”
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Mapas y
cartografia del
Ecuador

Investigacion de

la Universidad  “Convencién Interamericana

. ) Fundacion

de las Fuerzas para Prevenir, Sancionar y
' ' ' ALDEA

Armadas del Erradicar la Violencia

Ecuador Contra la Mujer de Belém
do Para.”
Medios de
o Art. 3y Art. 4
Comunicacion

Los instrumentos de nodalidad identificados en la politica pablica son el reflejo del
trabajo realizado por las instituciones directamente vinculadas con la ejecucion de la politica
publica. En lo que respecta a la informacion recopilada con la implementacién de la politica
publica, y en contraste al primer objetivo se menciona que se espera “transparentar la gestion
de la Funcion Judicial, mediante el uso de tecnologias de la informacion, innovacion y
modernizacion basada en la apertura de datos, rendicion de cuentas, fomentando de la
integridad y la lucha contra la corrupcion” (Consejo de la Judicatura, 2024, pag.17). El trabajo
realizado por el Consejo de la Judicatura se ve comprometido en todas las fases de informacién
de la politica, desde el momento de la coordinacién para la co-creacion del Plan hasta la fase

de la implementacion de la propuesta.

El acceso a la Justicia. Abierta se identifica el acceso a informacion a través del portal
Femicidios.ec! en el cual se integran los datos de femicidios en que el ciudadano puede acceder
a informacién béasica sobre los casos y evidenciar las caracteristicas correspondientes al acceso
de datos establecidos en el portal. A la vez permite evidenciar el andlisis de datos
correspondientes al registro de femicidios ocurridos a partir del afio 2014. Por ejemplo, se
analiza los casos registrados desde el afio 2021 hasta el 2023, estos datos se evidencian a

continuacion.

T Femicidios.ec https://www.funcionjudicial.gob.ec/femicidiosec
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Figura 3

Causas de femicidio en Ecuador
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Nota: Tomado de Estado del proceso de femicidios y otras muertes violentas de mujeres, por Grupo de
fortalecimiento estadistico de indicadores de seguridad y justicia de la Comision Especial de Estadistica de
Seguridad, Justicia y Transparencia. (2023).

En Ecuador los femicidios registrados por la plataforma integrada a través del Plan de
Justicia Abierta, refleja un aumento de casos para el afio 2023 con un total de 105 causas, en
2022 se registraron 85 causas y en 2021 un total de 67 causas. Las causas sin resolver son
equivalentes al 96,1% del total de casos registrados, esto da cuenta de posibles falencias que
existen en la coordinacion interinstitucional entre los actores responsables de llevar a cabo la
recepcion de informe de denuncia, del “reconocimiento del lugar de los hechos., la notificacion
de fiscalia y la coordinacion oportuna e inmediata de la investigacion de los casos y finalmente,
en la recepcion del caso al Consejo de la Judicatura para el juzgamiento correspondiente a cada
caso tomando en cuenta que todo este proceso deberia contemplarse bajo un sistema integrado

para la publicacion automatica de los avances realizados por cada institucion responsable.

Aunque el Plan ya se ejecutaba desde el afio 2021, es evidente que existen otras
falencias que podrian tratarse de la coordinacién y la vinculacion de informacion entre las
instituciones a cargo del registro, investigacion, seguimiento, tipificacion y sancion de los
casos. Es decir, las estadisticas reflejan que existe inconsistencias sobre los datos reflejadas por

cada institucion, lo que da cuenta de la falta de eficiencia y coordinacion por parte de las
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instituciones que registran y resuelven las causas presentadas. Desde el afio 2021 al afio 2023
se registran un total de 209 causas sin resolver, y, 3 causas terminadas por sobreseimiento
(Consejo de la Judicatura, 2020).

Frente al total de casos de femicidios, la misma plataforma da cuenta de que desde
agosto de 2014 hasta noviembre de 2020 en Ecuador se registra un total de 456 casos de
femicidios. Hasta 2022 se registran 613 femicidios, de los cuales para 2021 corresponden 69 y
a 2022 corresponden 88 casos (Grupo de fortalecimiento estadistico de indicadores de
seguridad y justicia de la Comision Especial de Seguridad, Justicia y Transparencia, 2021).
Estos son los datos oficiales emitidos por la Plataforma del Consejo de la Judicatura que
responde a un control, registro e investigacion netamente institucional. Bajo una revisién
documental, se evidencia una inconsistencia en las estadisticas oficiales presentadas por las
instituciones publicas y el registro de las organizaciones que hacen seguimiento continuo a este
problema. En contrate a esta informacion, la Alianza para el Monitoreo y Mapeo de los
Femi(ni)cidios en el Ecuador (2022) expone que en el afio 2022 se registro un total de 197
femicidios, de los cuales 115 responden a femicidios por delincuencia organizada, 6 son
considerados transfemicidios y solo 85 lograron ser tipificados como femicidios.

En conformidad a la transparenciay el acceso libre a través de las plataformas virtuales,
se exponen boletines informativos con informacion muy explicita, sobre los casos de
femicidios registrados. El formato en el que se presentan los boletines informativos permite
una comprensién inclusiva y amigable para todas las personas. Sin embargo, al comparar los
datos expuestos por cada institucion, no coinciden entre si. Ademas, la Fiscalia General del

Estado unicamente muestra los boletines informativos hasta el afo 2021.

Comparando las cifras expuestas en la Figura 4 que fue sacada del Boletin informativo
Ecuador: las Cifras del Femicidio presentado por la Fiscalia General del Estado (2021), y las
cifras de la Figura 5 que fue tomada del Boletin informativo Femicidios y Muertes Violentas
de Mujeres en el Ecuador presentado por el Consejo de la Judicatura (2023). Se observa que
del total de femicidios registrados desde el 2014 hasta el 2021, en el informe de la FGE registra
un total de 479 femicidios mientras que el Consejo de la Judicatura declara un total de 518
femicidios registrados en el mismo periodo. La diferencia entre los casos registrados por cada
institucién es de 39 femicidios, de los cuales hasta 2020 presentan una diferencia de 1 a 5 casos
en variacion por cada afio. Sin embargo, la diferencia dominante es en 2021 con 18 casos

expuestos de manera inconsistente durante el mismo afio, esto evidencia la inconsistencia de la
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informacion presentada por las instituciones que manejan los casos de femicidio. Estas
inconsistencias fueron presentadas para sustento y aporte en el diagnostico del problema para

el disefio del Primer Plan de Justicia Abierta.

Figura 4
Femicidios registrados desde 2014 al 2021 por la Fiscalia General del Estado
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Fuente: Fiscalia General del Estado (2021).

Figura 5
Femicidios registrados desde 2014 al 2021 por el Consejo de la Judicatura
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Fuente: Consejo de la Judicatura (2023).
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Ciertamente “el acceso a la informacion a través de los datos abiertos” que proporciona
la plataforma Femicidios.ec refleja el inicio de la accesibilidad a la informacion integrada con
relacion al registro de victimas de femicidio “y otras formas de muertes violentas de mujeres y
noticias del delito; caracterizacion de las victimas, de agresores investigados, procesados y no
identificados; caracterizacion del evento violento y el estado del proceso de femicidios y otras
muertes violentas de mujeres”. Por el contrario, aunque la informacion a la que se tiene acceso
parece consistente, no es posible filtrar la informacion por causa, incluyendo los procesos que

se llevo a cabo durante la investigacion que motivo la sentencia dada, es muy limitada.

En el marco colaborativo y participativo que propone la Justicia Abierta, es importante
comprender el abordaje que se esclarece bajo la determinacion de Participacion Ciudadana,
declara que la participacion ciudadana puede ser entendida como “el aporte de la sociedad civil
en la toma de decisiones y en la ejecucion de la politica judicial en el ambito jurisdiccional,”
para que esta responda a la realidad y necesidad del problema. “Para este fin, es indispensable
el didlogo, el seguimiento y la evaluacion. Claramente, esta contribucion tiene una frontera
infranqueable que esta relacionada con la actividad jurisdiccional de juezas y jueces bajo el
principio de independencia judicial (Corte Nacional de Justicia, 2022).

Desde el aspecto procedimental relacionados a resaltar la opinidn y construccién de
informacidn participativa, se muestra los datos recopilados por la sociedad civil y se presentan
en formas interactivas con clasificaciones y especificidades que estan relacionados con el tema.
Desde la perspectiva Latinoamericana, los datos sobre femicidios son recopilados, analizados
y publicados en una plataforma en la que se mapea los casos de femicidio de toda Latino
América y el Caribe, segun MundoSur (2020) en el Mapa Latinoamericano de Femi(ni)cidios
—MLF, en los registros del mapeo se procesan datos cuantitativos de las muertes violentas de
mujeres, de los cuales, gran parte de la informacién proviene de los Estados de cada pais y,
principalmente de la “Red Latinoamericana contra la Violencia de Género, que” esta
conformada por 34 paises y es impulsada por MundoSur, generando asi alianzas estratégicas

que proporcionen datos relativos y asi plantear acciones con impactos regionales y locales

(pag.6).

Entre los resultados mas relevantes, segun las estadisticas se presenta que desde el afio
2021 al 2023, en Ecuador se constataron un total de 853 femicidios, y, los meses en los que
sucedieron mas casos fue en diciembre de 2022 y marzo de 2023 la edad promedio de las

victimas fue entre 25 y 36 afios, aunque, del total de victimas la mas joven tenian un afio y la
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mas adulta 90 afios. Ademas, en el 5% de los casos, es decir, 222 victimas, presentaron

antecedentes de violencia sexual (MundoSur, 2020).

Esta plataforma de mapeo solo cuenta con datos recientes y hacia los tres tltimos afios,
por lo que podria considerarse que esta fuente de informacion no pudo ser tomada en cuenta
para la co-creacion del Plan, pese a que es un buen referente comparativo entre el registro
oficial que maneja el Plan y este instrumento de seguimiento latinoamericano. En el marco
colaborativo y participativo que propone la Justicia Abierta, es importante comprender el
abordaje de la determinacion de Participacion Ciudadana. Segun la Corte Nacional de Justica
(2022) la participacion ciudadana es “un aporte de la sociedad civil que resulta relevante para
la toma de decisiones y en el proceso de implementacion de la politica judicial en el &mbito”
jurisdiccional. De esta manera, afirma que tanto en el proceso de disefio como en el de

implementacién del Plan es indispensable el didlogo, el seguimiento y la evaluacién continua.

Por otro lado, la Asociacién Latinoamericana para el Desarrollo Alternativo presenta el
sistema de cartografia espacial y social del Ecuador, en el que se encuentran los datos
registrados sobre femicidios en el pais desde el afio 2014. El acceso a los mapas y a la
informacion que contienen son de acceso libre a la ciudadania, asi como a las estadisticas se
muestran de una forma accesible y especializada (ALDEA, s.f). La informacion presentada por
el sistema solo es compartida a traves de infografias en las que se resumen los datos de manera
detallada lo que permite evidenciar el problema presentado en cada provincia del pais, asi como
identificar la edad de la victima, la relacion de la victima y el femicida, el nGmero de mujeres
desaparecidas y el numero de mujeres victimas de femicidio, los antecedentes de VCM que
tenia la victima, el tipo de arma con el que se atacé a la victima, el nimero de hijos que quedan
en situacion de orfandad y el nimero de femicidas que se suicidaron. Un ejemplo de esto se
expone en la Figura 2. Una desventaja es que la Asociacion no cuenta con una plataforma que
permita filtrar y caracterizar la informacion, por lo tanto, a pesar de que presentan buenos datos,

el acceso a la informacidn completa es restringido.
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Figura 6

Mapa consolidado de femicidios en Ecuador ario 2019
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Fuente: Alianza para el Mapeo de los Femicidios en el Ecuador (2020).

Con la informacion presentada por la “Asociacion Latinoamericana para el Desarrollo
Alternativo y la Universidad de las Fuerzas Armadas del Ecuador (ESPE)”, presentan los datos
recopilados en el proyecto de vinculacion realizado en 2021. Este proyecto empez6 a ponerse
en marcha desde el afio 2020. Este proyecto se especializa en el levantamiento de informacion
entre el afio 2014 al 2019, este aporte se hace desde la sociedad civil para la identificacion y
justificacién de la problematica evidente en el pais. Este instrumento, al igual que la
informacion proporcionada en los anteriores instrumentos de nodalidad que son de origen
ciudadano y que recopilan datos robustos de los casos de femicidio en Ecuador. Este aporte
manifiesta la cooperacion entre representantes de la sociedad civil es evidenciar la relevancia
del femicidio considerando la poblacion total de mujeres en Ecuador, segun cada afio y con la
finalidad de establecer la tasa anual y poder hacer comparaciones entre cada afio. La Figura 6
que se muestra a continuacion permite evidenciar las inconsistencias en las estadisticas entre
las diferentes instituciones como la Fiscalia General del Estado y el Consejo de la Judicatura 'y
los datos con los registros que manejan las organizaciones feministas, O NG e investigadores
que exponen datos diferentes a los que muestra el Gobierno, como es el caso de la Figura 4y
Figura 7.
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Figura 7
Mapa de femicidios periodo 2014-2019
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Fuente: Asociacion Latinoamericana para el Desarrollo Alternativo y ESPE (2021).

Segun datos de la Fiscalia General del Estado (2021), y del Consejo de la Judicatura
(2023) desde 2014 hasta 2020 se registra un total de 448 femicidios, mientras que la Alianza
para el Monitoreo y Mapeo de los Femicidios en Ecuador, a través del portal de la Fundacion
ALDEA declaran un total de 850 femicidios, de los cuales la mayor parte se presentaron en
Guayas, Pichincha y Manabi con un total de 414 femicidios. La diferencia es abismal, un fallo
de 300 casos que ponen en riesgo la legitimidad de las instituciones del Estado.

Los resultados de este proyecto segiin Revelo et al. (2020) expresan que “el afio 2017
tiene la tasa mas alta con un total de 18,77 femicidios por cada millon de habitantes mujeres.
El afio con menor tasa de femicidios es el 2018 con 10,94 femicidios por cada millén de
habitantes mujeres” (pag.76). Otro instrumento de nodalidad que forma parte de la sociedad
civil son “los medios de comunicacién a través de redes sociales, television, prensa y la radio.
El registro de noticias que se exponen al dia y momento oportuno de los hechos, recogen
aspectos importantes de la opinion ciudadana y de testimonios de los actores sociales” que
quiza pudieron evidenciar el crimen, aunque el sesgo que cada medio de comunicacién imparte
define el impacto y la opinidn que espera generar en la sociedad, resulta una problematica a la

hora de caracterizar los casos y enfrentar la ambigiiedad del problema.
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A pesar de que estos datos presentados por la sociedad civil pudieran considerarse
grandes aportes para manejar los sistemas de datos abiertos e informacién especializada en el
contexto de femicidios a nivel nacional, no pudieron ser tomados en cuenta para el aporte en
la co-creacion, “ni para el cumplimiento de los objetivos” relacionados al acceso de estadisticas
de la Justicia Abierta que alguna manera, bien pudieron aportar a mejorar la legitimidad de la

politica publica.
5.3.1. Instrumentos de Autoridad

Los instrumentos de autoridad se sostienen sobre las acciones juridicas que contemplan
los mecanismos y alternativas “para la erradicacion de la violencia contra las mujeres”, siendo
este el principal mecanismo de prevencion hacia el femicidio. En el marco de una revision
historico-normativa se presentan los instrumentos de autoridad analizados sobre una linea del
tiempo ordenada y correspondiente a la sucesion en como se presentaron los acontecimientos
de cada instrumento. En lugar de presentarlo en el orden jerarquico que expresa la piramide de

Kelsen.

Figura 8

Linea de tiempo femicidio y participacion ciudadana
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En el aspecto procedimental, es importante resaltar que para el reconocimiento y
defensa de los #derechos y garantias a favor de las mujeres” en Ecuador se inicia con el firme
compromiso de la expresion maxima de los Derechos Humanos, patrocinando que “todos los

seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan de razon y
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conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros” (Asamblea General de

las Naciones Unidas, 1948).

Afos mas tarde, Ecuador resalta un paso firme en la historia al dar facultad a los
derechos de las mujeres asumiendo responsabilidad y cumplimiento con la “Convencion sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra las Mujeres”, misma que declara
que, los paises interventores deberan establecer, adoptar, consagrar y tomar todas las medidas
de accion normativas constitucionales, jurisdiccionales, sancionatorias y administrativas para
promover el ejercicio de la igualdad entre ambos sexos; hombre y mujeres, y garantizar los
derechos de proteccion de la mujer de manera que constituyan instrumentos fundamentales
para prevenir la muerte, violencia y discriminacion en contra de la mujer (Asamblea General
de las Naciones Unidas, 1981).

La Comision Interamericana de Mujeres (1994) en la Convencidn Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, defiende los Derechos Humanos
y las libertades de las mujeres que les permite el goce de una vida digna, libre y segura. En un
sentido mas explicito y al articular la prevencion de femicidios, la Convencidon responde a la
problemaética con el art. 3, en el que faculta el derecho de las mujeres a llevar una vida libre de
violencia en todos los espacios que determine su desempefio en la sociedad, sea en lo publico
como en lo privado. El art. 4 enfatiza sobre los derechos que contemplan el respeto a la vida

de las mujeres, asi como identificar el acceso a la defensa de sus derechos y libertades.

Basado en estos instrumentos internacionales, se conduce hacia los instrumentos
sustantivos. La Asamblea Nacional del Ecuador (2008) manifiesta el apoyo y compromiso del
Estado, articulando un sustento legal que parte desde la “Constitucion de la Republica del
Ecuador, como la primera forma de respaldo a la proteccion y cumplimiento de los derechos
de libertad” contemplados en el art. 66, numeral uno expone la garantia a la inviolabilidad de
la vida de las personas. Ademas, el numeral tres, literales a y b, distingue el derecho a la
integridad total incluyendo una sancion ejercida sobre las mujeres, personas con discapacidad,
personas vulnerables y personas adultas mayore. La relacion del art. 70, art. 341 y art. 342 se
incluye la obligatoriedad de la formulacion “de politicas publicas orientadas a la igualdad de

condiciones y oportunidades para hombres y mujeres”.

Los fundamentos legales presentados por la norma suprema del Ecuador se cumplen en

los aspectos que determinan tanto al derecho de libertades, derecho de vida y la obligacion que
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tienen las instituciones del Estado de formular politicas publicas que resuelvan la problematica
evidenciada, en este caso el femicidio. Desde el ejercicio de gobierno central incluso se creo el
“Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos, mismo que” se cre0 en el afio 2022, a traves del
Decreto ejecutivo 608, con el que se espera tomar medias mas especializadas tanto en &mbito
estructural como de accion para dar soluciones a la problematica que vulnera y viola los
derechos y la vida de las mujeres ecuatorianas (Ministerio de la Mujer y Derechos Humanos,
2023).

La Asamblea Nacional del Ecuador (2014) aprob6 el reconocimiento legal del
femicidio en Ecuador se lo hizo a través del Cédigo Orgéanico Integral Penal, siendo este el
principal instrumento que tipifica toda violencia ejercida en contra de la mujer y femicidios,
como un acto que debe ser legalmente penalizado de acuerdo con los dafios que se esclarezcan
en la victima. En el art. 141, se reconoce al femicidio como el resultado violento que, por
condicion de género que lleva a una mujer a la muerte en manos de un hombre que cominmente
forma parte de su circulo familiar. En adicion al art. 141, el COIP identifico en el art.142 las
condiciones sobre las cuales se fundamentara la designacién de la pena privativa de libertad
que puede llegar hasta un maximo de veintiséis afios, se considera aspectos como: literal uno,
expone el tipo de relacion intima o amorosa que sostenian la victima y el victimario; el literal
dos manifiesta las relaciones familiares, personales, o laborales con el femicida. El literal tres
indica la circunstancia respecto a la presencia de testigos que podrian ser hijos o familiares de
la victima. Y, el literal cuatro declara sobre las condiciones y el lugar en el que fue encontrado

el cuerpo de la victima.

Para el afio 2018, Ecuador, considero relevante la creacion de un instrumento de
autoridad especializada en la proteccion de mujeres, La Ley para Prevenir y Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres. Este instrumento fue creado en facultad a la defensa de los
derechos humanos y constitucionales de las mujeres e identificar las acciones institucionales
que garanticen el proceso legal. En el art. 34 se establece la responsabilidad del “Consejo de la
Judicatura” de propiciar transparencia y liberar todo proceso de la corrupcion en los que se
haya detectado la violacion de derechos de mujeres victimas de violencia de género (Asamblea
Nacional del Ecuador, 2018).

En lo relativo a Justicia Abierta, la participacion ciudadana y la transparencia son
lineamientos estratégicos indispensables. Con respecto a la transparencia, mediante la

aprobacion de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en el art.
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1 se destaca el valor del acceso a la informacion publica como un derecho que el Estado
atribuye a sus ciudadanos. En el art.7 de dicha Ley menciona la responsabilidad y
obligatoriedad de las instituciones del Estado a responder ante el derecho de acceso a la
informacion publica y garantizar la transparencia de informacion relativa a la gestion
administrativa que maneja cada una, a través de medios electronicos y demas formas que

permitan el acceso y disponibilidad inmediata a la informacion (Congreso Nacional, 2004).

En el marco de creacion y aplicacion del Plan, mediante la Ley de Reforma Organica
al Codigo Orgénico de la Funcion Judicial, y con la finalidad de incorporar herramientas que
permitan la articulacion de los objetivos del Plan con las funciones y competencias de los
organos competentes a participacion ciudadana y justicia. En la disposicion transitoria tercera,
se notifica que, a partir de la vigencia de la Ley de reforma al Cddigo, se establece un plazo
maximo de tres meses para la creacion del Primer Plan de Justicia Abierta (Asamblea Nacional
del Ecuador, 2009).

Referente a la participacion ciudadana, Ecuador establece la Ley Orgéanica de
Participacion Ciudadana promueve el cumplimiento de los enunciados legales asociados al
derecho constitucional relativo a la participacion ciudadana. Este instrumento aprueba y
caracteriza las formas de organizacion de la sociedad en el que el ciudadano es el actor mas
importante para la contribucion y lucha de la defensa de sus derechos, “para la resolucion de
problemas y contingencias sociales y de caracter publico fomentando asi la democracia y la
construccion del Buen Vivir”. A través de la participacion de actores sociales en la formulacion
de politicas publicas y el impulso del control de politicas publicas y hacia la gestion de todos

los niveles de gobierno y a las instituciones publicas (Asamblea Nacional del Ecuador, 2011).

Los mecanismos de participacion ciudadana en Ecuador, se manejan mas hacia una
democracia representativa, en la cual se puede afirmar que se cumple con la mayoria de la
legalidad y cumplimiento ante la Ley, en cuanto a participacién ciudadana directa, las
organizaciones de la sociedad civil ain deben seguir luchando por hacer efectivo su derecho y
facultad motivada de participacion en los asuntos publicos, al igual que las instituciones
publicas aun deben trabajar en la implementacion de herramientas y espacios que permitan a
los ciudadanos involucrarse en la toma de decisiones, y sobre todo en las formas de control

social y transparencia.
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5.3.2. Instrumentos de Tesoro

En la politica publica es relevante sostener y justiciar la problematica desde un
reconocimiento legal, por lo que al tema concierne es preciso hacer hincapié que, después de
la aprobacion de la Ley Organica para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
dio paso a que la iniciativa de gobierno empezara a notar la necesidad de la asignacion de

recursos publicos para tratar dicha problematica.

Esta Ley dispuso que los casos de violencia sean gestionados por unidades judiciales
especializadas, en lugar de los jueces penales comunes. En cumplimiento a esta disposicién y
lo sefialado en el articulo 34, el Consejo de la Judicatura desarrollé un programa enfocado en
asegurar que las victimas de violencia tengan acceso a la justicia. En este programa se dio
prioridad a la especializacion en aspectos relacionados a violencia de género, que cont6 con
una inversion superior a 22 millones de délares para la ejecucién del mismo durante un periodo

de cuatro afios (Consejo de la Judicatura, 2022).

Este monto, reconocido es asignado del Presupuesto General del Estado, no se asigno
par el Plan de Justicia Abierta en Ecuador, el disefio y ejecucién del Primer Plan se efectu6
mediante financiamiento no desagregado como apoyo técnico de ONU. Y, recursos ordinarios
del Consejo de la Judicatura que se direccionaron principalmente en contemplar programas

orientados al principio de transparencia y modernizacion de la Gestion Judicial.

El impulso y aporte por parte de la sociedad civil se identifica a través de
manifestaciones que respaldan la asignacién de presupuesto para la aplicacion, especializacion
o reformulacién de los instrumentos de autoridad. Un grupo de movimientos, fundaciones
expresan una demanda ante “la asignacion de presupuesto suficiente para la Ley Orgénica de
Prevencion y Erradicacion de la violencia contra las mujeres y su implementacion en todos los
territorios, tanto urbanos como rurales” (Alianza para el Mapeo de los Femicidios en el
Ecuador, 2020).

La problematica es evidente y la sociedad lo manifiesta de todas las formas en las que
le es posible, mientras los ciudadanos luchan por exigir proteccion y transparencia, los
gobiernos aun no reconocen del todo la magnitud del problema, pese a que se reconoce que,
para combatir la corrupcion en los procedimientos, es imperativo no detenerse Unicamente en
investigar el soborno. EIl soborno un delito conocido por especialidad como cohecho o coima

es cuando un funcionario recibe o exige algo a cambio de algun servicio (Presidencia de la
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Republica del Ecuador, 2022). Sin embargo, la corrupcion en los procedimientos es mucho
mas profunda. y las instituciones y funcionarios publicos ain no logran discernir entre justicia,
transparencia, compromiso publico honestidad frente a cohecho y malversacion de fondos

publicos.
5.3.3. Instrumentos de Organizacion

Para la implementacion del Plan, en Ecuador convergen distintas instituciones y
entidades que desde el inicio del reconocimiento y lucha por combatir la violencia en contra de
las mujeres y erradicar el femicidio. Se basa en los fundamentos e instrumentos de autoridad
internacionales y nacionales, se presentd y aprobo6 el Primer Plan de Justicia Abierta de la

Funcion Judicial mismo que se disefio con el fin de ser ejecutado en el periodo 2021-2023.

En materia de gobierno abierto y estadisticas de casos de femicidio y violencia contra
las mujeres, la Asamblea General de las Naciones Unidas (2016) aprobd la Carta
Iberoamericana de Gobierno Abierto, esta cont6 con la asesoria de la ONU y establece como
el principal ente de la Convencién de Naciones contra la Corrupcion, y participa en la politica
publica que se fundamenta en los lineamientos de gobierno abierto para encaminar los sistemas
y procesos de corrupcion basadas en pruebas, a fin de fortalecer e informar sobre las politicas

y estrategias para combatir la corrupcion.

El Movimiento de Mujeres del Ecuador y el Consejo de la Judicatura (2022)
establecieron la Agenda de Justicia y Género que cuenta con cuatro ejes estratégicos. En el eje
estratégico N°4, se determind el fortalecimiento de los mecanismos de investigacion y sancion
en casos de violencia sexual contra nifios, nifias, adolescentes y mujeres. En este sentido, la
institucién como principal anfitriona de la politica aborda desde los sistemas estructurales,
administrativos, técnicos y legales que comprometen la ejecucién de la politica a través del
cumplimiento de publicar los informes de rendicidn de cuentas, boletines estadisticos, noticias
sobre actividades cumplidas asi como cumplir a la ciudadania, al proporcionar informacion
actualizada en la principal herramienta electronica para el acceso ciudadano a datos de
femicidio (Femicidios.ec). En cuanto a la Fiscalia General del Estado opera bajo unidades
especializadas tanto en violencia de género como en transparencia y lucha contra la corrupcion,
a las que se les atribuye las facultades de tratar los procesos de investigacion correspondiente

y establecer medidas de proteccion a las victimas de casos relacionados a la vulneracion de la
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integridad y la vida de mujeres y, notificar los resultados de las investigaciones a los 6rganos

de justicia responsables sobre los casos tratados.

En el proceso de insercién de transparencia y datos abiertos, segin la Direccion
Nacional de Transparencia de Gestion del Consejo de la Judicatura (2021), la politica publica
enfatiza en “establecer mecanismos de difusion interna y externa que permita dar a conocer la
gestion de los servicios de justicia” (pd.17). En concordancia, la Corte Constitucionales el
6rgano superior de control y administracion de justicia en esta area (Fundacion ESQUEL,
2022). Con respecto a socializar informacion pertinente, accesible y fiable se identifica una
falencia institucional, ya que para el afio 2021, dos de las instituciones involucradas en la
politica Unicamente informan sobre las actividades cumplidas por cada institucion, esto se
evidencia en el uso de redes sociales como Facebook y Twitter, como es el caso de la
Defensoria del Pueblo y la Corte Constitucional. Sin embargo, no existe mecanismo alguno

para la interaccion colaborativa de la sociedad civil en ello.

Tanto la Fiscalia general del Estado como el Consejo de la Judicatura se identifican
como las principales instituciones involucradas en la creacion y ejecucién de la politica publica.
Referente al cumplimiento de participacion ciudadana ya que se identifica que, en el disefio y
ejecucidn del Plan, sobre todo en lo que respecta al manejo de Justicia Abierta en materia de
femicidios, no se toma en cuenta la participacion social, esto se refleja en el registro de
actividades que dan respuesta al cumplimiento del cronograma establecido en el Plan. Ya que
Unicamente se establecieron mesas de didlogo entre las direcciones y equipo técnico del
Consejo de la Judicatura, las instituciones consideradas como actores principales y

aparentemente seleccionadas bajo un sesgo basado en conveniencia institucional.

En el proceso de co-creacion del Plan, se establecieron objetivos a seguir, entre ellos el
Consejo de la Judicatura (2021) dispone “garantizar la participacion de la sociedad en la
interaccion, dialogo, seguimiento y control de la politica de justicia abierta, a fin de lograr una

integracion de la ciudadania en espacios de toma de decisiones” (pag.14).

La participacion de organizaciones sociales locales y nacionales en la participacion
activa y colaborativa para poner en accion las actividades, programas, proyectos y
manifestaciones que colaboren a esclarecer los datos que reflejan las problematicas percibidas
e identificadas desde la sociedad civil estuvo limitada a contemplar Unicamente la recepcion

de avances sobre la elaboracion del Plan. Sin embargo, se contd con apoyo técnico externo de
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ONU en el proceso de evaluacion del Plan, lo cual demuestra que una colaboracion integral en
el proceso del disefio e implementacion del Plan es necesaria para contemplar situaciones,
realidades y contingencias que la dindmica unilateral del Estado ignora en los procesos de
disefio y ejecucion de politicas o instrumentos de politicas publicas.

5.4. Discusion

Afios atrés, el femicidio era un fendmeno que pasaba de desapercibido tanto para los
ciudadanos como para las autoridades a cargo de la administracion de los bienes y servicios
que debe proporcionar el Estado ecuatoriano. Sobre todo, priorizar aquellos servicios que
involucran la proteccion y cumplimiento de los derechos de sus ciudadanos y promover la
garantia de la transparencia y participacion colaborativa para el disefio de alternativas y
soluciones a problemas de alto impacto, como el femicidio y la Violencia en contra de las
Mujeres. Los avances legales y la creacion del Plan de Justicia Abierta, le ha permite obtener
una respuesta institucional al femicidio en Ecuador, que ha sobrepuesto visibilidad y
reconocimiento legal del problema estudiado. No obstante, atn dista de considerar soluciones

de prevencion y reparacion integral y efectiva.

En cuanto al femicidio, este histéricamente ha sido relegado a la esfera de la lucha
feminista y social. La falta de responsabilidad estatal ha marcado limites para abordar el
problema desde una perspectiva holistica y colaborativa. Si bien la tipificacion del femicidio
en el Codigo Orgéanico Integral Penal, marcé un hito legal en la historia del pais con la
implementacion de campafas para promover la sensibilizacion y el disefio de mecanismos de
cambio estructural y formal que buscan prevenir y erradicar el problema. La realidad, basada
en resultados indican que el problema persiste ya que las cifras aumentan, todavia hay casos
sin resolver y la persistente inconsistencia en la informacion entre las instituciones revelan

fallas profundas en materia de transparencia en los sistemas de justicia.

Sobre el Plan de Justicia Abierta y la participacion ciudadana, la reflexién se menciona
sobre la concepcion del femicidio desde la sociedad, es decir, exponer al femicidio como
problema privado lo cual limita trazar patrones socioculturales y responsabilidades
compartidas entre todos los miembros del Estado. Por tanto, no compromete la responsabilidad
del Gobierno y del resto de ciudadanos, sino Unicamente a la victima y al victimario. Al
entender este fendmeno como un problema publico, se lograria integrar la participacion vy el

aporte de todos los sectores del Estado a través de alternativas en las que las organizaciones o
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representantes de la sociedad civil puedan deliberar en el proceso de toma de decisiones, y mas
aun en el compromiso de ser parte de un ente rector de control y transparencia en los procesos

publicos que estén relacionados con el tratamiento de los casos de femicidio en el pais.

Con la implementacion del Primer Plan de Justicia Abierta, se pretendio transparentar
la gestion judicial y fomentar la participacion ciudadana. Sin embargo, en la préctica ha
demostrado ser unilateral y deficiente. Sobre todo, unilateral dado que, si bien se reconoce la
importancia de la contribucion de la sociedad civil en el disefio e implementacion de politicas
en favor de la Justicia Abierta, aiin no se ha logrado establecer mecanismos efectivos para la
interaccion, participacion y cooperacion libre e integral de organizaciones sociales y feministas
nacionales. La ausencia de incidencia ciudadana en la elaboracion, control y seguimiento de
este, representan una contradiccion normativa, dado que la Ley Orgénica de Participacion
Ciudadana reconoce a las organizaciones sociales como actores cruciales para la defensa de los

derechos humanos, la solucién de problemas publicos y el control de la transparencia.
5.5. Conclusiones

El anélisis de la taxonomia NATO permiti6 identificar, en cuanto a la Nodalidad se
evidencia que a pesar de que existen plataformas y boletines informativos que buscan
transparentar los datos sobre femicidios, como Femicidios.ec, hay inconsistencias notables en
las estadisticas proporcionadas por diferentes instituciones como la Fiscalia General del Estado
y el Consejo de la Judicatura. En cuanto a la participacion de organizaciones sociales y civiles
para la contribucién de informacion que permita contrastar la data que sustente la deliberada
toma de decisiones, no se tomo en cuenta los aportes de la sociedad civil a través de iniciativas
como el Mapa Latinoamericano de Femi(ni)cidios (MLF) de MundoSur y la cartografia de la
Fundacién ALDEA con la cooperacion de la Alianza para el Monitoreo y Mapeo de los
Femicidios en Ecuador. Estos datos no fueron considerados en la co-creacion del Plan de
Justicia Abierta, limitando asi la legitimidad de la politica pablica y la garantia del derecho de

participacién ciudadana.

Estos hallazgos representan una base determinante para esclarecer los procesos de
transparencia en los procesos de sancion e investigacion de los casos. Resaltar la participacion
ciudadana como ente de aporte de conocimientos y como ente de control ante la informacion
compartida por las instituciones publicas, asi como identificar a tiempo las inconsistencias en

las estadisticas, tomando en consideracion datos fundamentales de cada proceso como la razén
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del proceso legal, técnico y administrativo que maneja cada institucion frente a la investigacion,

registro de la causa y registro de la sentencia de la causa.

En la dimension de Autoridad, el marco legal implementado en Ecuador comprende un
aporte significativo para abordar el femicidio, la Constitucion y la Ley Organica Integral para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres. Ademas, la tipificacion del femicidio en
el Codigo Organico Integral Penal constituye un hito fundamental para el reconocimiento del
problema. Sin embargo, a pesar de que la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana reconoce
el rol crucial de las organizaciones sociales en la solucion de problemas publicos, los

mecanismos de participacion ciudadana en la practica son mas representativos que directos.

En relacién con el Tesoro, no se contd con asignacion del PGE, sino que las
instituciones involucradas principalmente la Funcion Judicial, ejecuté este proyecto a través de
financiamiento de la misma institucién. La aprobacion y justificacion de este presupuesto se
asigno para combatir la violencia de género, como lo demuestra la inversion de méas de 22
millones de délares por parte del Consejo de la Judicatura para garantizar el acceso a la justicia
a las victimas (Movimiento de Mujeres del Ecuador et al., 2022). No obstante, el acceso a
informacion detallada sobre el presupuesto especifico asignado al Plan de Justicia Abierta en
Ecuador es limitado, no existe una rendicion de cuentas o un detalle desagregado que nos
permita identificar especificamente el desembolso y ejecucion presupuestaria en relacion a las

actividades destinadas en el Plan.

Finalmente, en cuanto a la Organizacion, aunque instituciones como el Consejo de la
Judicatura y la Fiscalia General del Estado son actores principales en la implementacién del
Plan de Justicia Abierta, se evidencia una débil coordinacion y vinculacién de informacion
entre ellas. La participacién ciudadana en el proceso de disefio e implementacion de la politica
ha sido escasa. Los espacios de participacion ciudadana se limitaron a mesas de dialogo
interinstitucionales que excluyd a muchas organizaciones de la sociedad civil, lo que contradice

los objetivos declarados de fomentar la interaccion y colaboracion ciudadana.

Si bien se ha tenido avances de la politica publica para esclarecer hechos y los casos de
femicidio a nivel nacional, pero no se ha considerado las voces de los grupos sociales que
deberian estar inmersos en la toma de decisiones, esto refleja una inoperancia institucional en
el marco disefiar mecanismos de participacion ciudadana (inexistentes). Y, la limitacién de

poder en las relaciones gobierno-sociedad ha generado impacto en el marco social, pero no ha
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sido lo suficientemente fuerte para ser tomado en cuenta en el margen de politica publica. El
Plan de Justicia Abierta, en su periodo, ha sido un esfuerzo loable pero aun deja fallas en el
manejo de la transparencia, la inmediatez, la apertura de datos sobre el femicidio, la escasa
participacion genuinay en la persistencia de barreras institucionales que impiden una respuesta

coordinada, eficaz y plenamente transparente.
5.6. Recomendaciones

Desde la perspectiva del Plan de justicia Abierta, se recomienda trabajar en el disefio
de herramientas y mecanismos de articulacion, participacion, colaboracién y coordinacion
entre las diferentes instituciones encargadas pero también con organizaciones sociales,
feministas, ONG y la academia, con la finalidad de contrastar los indicadores manejados para
ley control y seguimiento del fendmeno, por lo tanto también es un indicador para para
corroborar el cumplimiento eficaz y oportuno del Plan. , Paraello, es importante que el Consejo
de la Judicatura trabaje con un Registro Unico de Violencia sujeto a una respuesta de
emergencia inmediata proporcionada con el ECU 911, para el seguimiento, prevencion,
tratamiento y atencion primaria para las mujeres que denunciaron casos de violencia de género

y asi fomentar la prevencion de méas femicidios en Ecuador.

Sobre la tipificacion del femicidio, la recomendacién se direcciona hacia el articulo
142, frente a las limitantes de criterios penales para la sentencia del caso, pues, entendiendo
desde una perspectiva feminista de Russell (2012) y Lagarde (2005), el femicidio no solo
deberia tipificarse como tal solo y si el femicida esta relacionado con el entorno familiar y/o
personal de la victima, ya que en algunas ocasiones podria ser que el victimario atentd contra
la vida de la mujer por razones de odio de género, por rechazo, obsesion o por la sexualizacién
de cualquier mujer que se encuentra en cualquier espacio del territorio ecuatoriano. De igual
forma, en el tratamiento de los casos es preciso hacer referencia que la violencia en contra de
las mujeres refleja ser un delito de atencion urgente, pero también debe empezar a considerarse

como un problema social y no privado o individual como histéricamente se lo ha tratado.
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Resumen

La seguridad ciudadana reflejé una crisis institucional. A nivel global se ha generado
cuatrocientos cincuenta y ocho mil (458,000) homicidios al afo, aproximadamente cincuenta
y dos (52) muertes por hora. En América Latina existid ciento cuarenta mil (140.000)
homicidios al afio. Y Ecuador en el afio 2023 tiene un aumento del setenta y cuatro (74%) en
referente a la tasa de violencia y homicidios. Esta investigacion estudio y analizo las fallas de
las politicas publicas de seguridad ciudadana en el Ecuador. Para ello se aplico una metodologia
descriptiva y explicativa con un enfoque cualitativo. Es decir, la Taxonomia NATO (Nodalidad,
Autoridad, Tesoro y Organizacién) permitio categorizar los instrumentos de politica publica,
como la normativa, estructuras organizacionales, informacion y presupuesto y
complementandose con el enfoque de Howlett sobre instrumentos procedimentales y
sustantivos. Los resultados demostraron que el Estado posee herramientas necesarias para
disenar, formular, implementar y evaluar una politica publica de seguridad ciudadana. Sin
embargo, se pudo identificar deficiencia en la articulacion de los instrumentos de nodalidad y
autoridad, lo que refleja poca cooperacion y coordinacion entre instituciones. Ademas, la
transferencia de competencias y la distribucion de recursos debilita la capacidad de respuesta
en diferentes niveles de gobierno. Finalmente, la investigacion reflejo que los instrumentos de
la politica de seguridad ciudadana se encuentran fragmentados, lo que dificulta tener una
solucion. Sin embargo, la seguridad ciudadana representa problematicas sociales de fondo que
aun no han sido resueltas como la pobreza, desempleo y el poco acceso a los servicios basicos

y humanos.

Palabras clave: Politicas publicas, fallo de politicas ptblicas, seguridad ciudadana.
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Abstract

Citizen security reflected an institutional crisis. At the global level, approximately four
hundred fifty-eight thousand (458,000) homicides occur each year, equivalent to around fifty-
two (52) deaths per hour. In Latin America, one hundred forty thousand (140,000) homicides
were recorded annually. In Ecuador, in 2023, there was a seventy-four percent (74%) increase
in the rate of violence and homicides. This research studied and analyzed the failures of public
citizen security policies in Ecuador. For this purpose, a descriptive and explanatory
methodology with a qualitative approach was applied. In this regard, the NATO Taxonomy —
Nodality, Authority, Treasure, and Organization— made it possible to categorize public policy
instruments, such as regulations, organizational structures, information, and budget. This was
complemented by Howlett’s approach to procedural and substantive instruments. The results
showed that the State has the necessary tools to design, formulate, implement, and evaluate
public citizen security policy. However, deficiencies were identified in the articulation of
nodality and authority instruments, reflecting limited cooperation and coordination among
institutions. In addition, the transfer of competencies and the distribution of resources weaken
response capacity at different levels of government. Finally, the research revealed that citizen
security policy instruments are fragmented, making it difficult to achieve an effective solution.
Moreover, citizen security is linked to deep-rooted social problems that have not yet been

resolved, such as poverty, unemployment, and limited access to basic and human services.

Keywords: Public policy, public policy failure, citizen security.
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6.1. Introduccion

Buvinic (2002) senalo que “La violencia social constituye cada vez mas la mayor
amenaza para las libertades fundamentales, el acatamiento de la ley y la consolidacion
democratica” (pag. 77). La violencia genera condiciones infrahumanas en el desarrollo integral
de un ser humano. Especialmente, en personas que se encuentran en situacion de calle. Esto
crea vias de vulnerabilidad y debilidad hacia el gobierno, que debilitan la democracia y

promueven la fragmentacion institucional.

Las cifras mundiales reflejan una crisis a nivel global. La Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito (2023) resalta que “Hay un promedio de 52 personas
fallecidas por hora. Lo que representa una sumatoria aproximada de 458.000 homicidios al
afio” (pag. 27). Londofio et al. (2018) concuerda que “Existen 140.000 homicidios al afio en
América Latina” (pag. 52). Esto representa millones de familias afectadas a nivel patrimonial,

econdmico y social.

En todas las regiones del mundo, la violencia se ha apoderado de cada uno de los
rincones de cada familia, ya sea por robos, homicidios o violencia intrafamiliar. En Ecuador, la
situacion es similar y ha llegado a extremos jamas antes alcanzados en la region. InSigth Crime
en el informe Balance de InSight Crime de los homicidios en 2023 sefiala que “En el ano 2023,
Ecuador present6 una tasa de homicidios del 44.5% cada 100.000 habitantes, un aumento del
74% en comparacion al afo 2022” (pag. 8) cuyos indices que afectan a cada familia

ecuatoriana.

Sin embargo, la violencia no es el unico problema que afecta al Ecuador. Los sistemas
gubernamentales podridos por la corrupcion han permitido el crecimiento de grupos criminales
organizados y el desarrollo del narcotrafico. Mantilla (2023) afirma que “Lastimosamente, para
que estos problemas publicos y sociales puedan surgir, es necesario el involucramiento y
complicidad de instituciones gubernamentales” (pag. 1). Es ahi que inicia del debilitamiento

del organo estatal.

La seguridad ciudadana es un bien publico, cuyo suministro recae exactamente en las
instituciones gubernamentales. Sanchez et al. (2020) afirma que “La seguridad ciudadana
implica la salvaguarda eficaz de los derechos humanos y es un bien publico” (pag. 761). El

derecho a la vida, la integridad del ser humano y una vida digna se vuelve un deber del Estado.
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Lastimosamente, las cifras demuestran lo contrario. La politica publica de seguridad ciudadana

en el Ecuador ha fallado.

Hudson et al., (2019) sefialan que “Es fundamental comprender la naturaleza del fracaso
de las politicas: l6gicamente, las razones por las que las cosas salen mal deberian orientar la
busqueda de posibles soluciones” (pag. 2). Con el objetivo de solucionar y construir una
politica publica de seguridad ciudadana mas efectiva se formula la siguiente pregunta ;Por qué
las politicas de seguridad ciudadana han fallado en el Ecuador? Pregunta coherente con
respecto a la realidad del pais. Segun McConell (2015) sefiala que “Las fallas pueden surgir en
tres ambitos: durante el proceso para producir politicas publicas, en los instrumentos y en la
arena politica” (pag. 232-236). Por lo tanto, la presente investigacion se enfocard en la
implementacion y los instrumentos que la conforman. Manosalvas (2018) advierte que
“Durante el proceso de una politica publica se suelen generar adhesiones y conflictos que

posicionan a la cuestion de la falla en la arena politica” (pag. 158 — 159).

En este contexto, la investigacion tiene como objetivo categorizar los diferentes
instrumentos que conforman la politica publica, para analizar su implementacién dentro del
contexto ecuatoriano. La investigacion brindara conocimientos fundamentales para la
construccion de lineamientos y guias que permitan la formulacion de una politica publica de
seguridad ciudadana mas eficiente, eficaz y ajustada de acuerdo con las demandas y

necesidades de la ciudadania ecuatoriana.
6.2. Materiales y métodos

6.2.1. Anadlisis de instrumentos de seguridad ciudadana para conocer la resiliencia del

estado ecuatoriano

Las politicas publicas se desarrollaron en contextos complejos, diferenciados por varias
perspectivas de actores involucrados, instituciones y consecuencias que conlleva a un analisis
profundo de la politica. Barros et al. (2023) indican que “Los objetivos de las politicas ptblicas
varian dependiendo del conjunto de actores politicos, ideas y reglas institucionales de la agenda
politica” (pag. 64). En este sentido, la implementacion de la politica se vuelve complejo y

desafiante por cada una de estas caracteristicas en particular.

En este sentido para aplicar una politica publica en virtud de los instrumentos es

necesario contextualizar las condiciones del ambiente organizacional y los actores
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involucrados. Segin Coérdova (2018) sefiala que se entiden en términos de “i) los ajustes
institucionales, (...), los arreglos sistémicos y el analisis de instrumentos de politicas publicas;
ii) el problema relativo a las circunstancias de la seleccién del instrumento; y iii) la
temporalidad y otras circunstancias especificas de la decision” (pag. 89). Ademas, Howlett
(2005) indica que es necesario “comprender el uso de paquetes de instrumentos en lugar de
herramientas individuales es un paso crucial para disefiar estrategias y el concepto de estilo de
implementacion” (pag. 49). En este sentido, la eleccion de instrumentos se sustentd en la
Taxonomia NATO, la cual permite clasificar y caracterizar cada uno de los instrumentos. Esta
clasificacion de instrumentos permitid la articulacion coherente, eficiente y eficaz para la

construccion de un “estilo de implementacion™.

La taxonomia NATO, una herramienta que estudia las politicas publicas desde todos
sus ambitos. Creando un panorama completo de cada politica publica. Barros, et al. (2023)
sefiala que “La taxonomia NATO se compone de cuatro instrumentos principales: 1) nodalidad,
dispositivos para generar y difundir informacion; ii) autoridad, leyes, planes u ordenanzas; iii)

tesoro, recursos financieros; y iv) organizacion, que puede ser institucional” (pag. 65).

La variedad de instrumentos disponibles dentro de la Taxonomia NATO para la accion
publica constituy6 una pieza fundamental para que los gobiernos se estructuran y operan. La
Taxonomia NATO segun Hood & Margetts (2007) contribuyen a “Comprender qué es lo que
los gobernantes hacen, (...), precisamente describiendo los instrumentos sustantivos y
procedimentales que utiliza, como los utiliza y de qué manera llega a sus decisiones” (pag.
193). La taxonomia refleja la capacidad del Estado para intervenir en diversos ambitos sociales,

la toma de decisiones, prioridades y estrategias que se ejecutan.

Tabla 17

Modelo de eleccion de instrumentos sustantivos

Nivel de capacidad Nivel de complejidad del subsistema de politica
estatal Alto Bajo
Instrumentos de  mercado o Instrumentos de provision
Alto subsidios directa
) Instrumentos regulatorios o de Intrumentos voluntarios,
bajo informacion comunitarios o familiares

Fuente: Howlett (2005) What is a policy instrument? Tools, mixes, and implementation styles.
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Tabla 18

Modelo de eleccion de instrumentos procedimentales

Nivel de complejidad del subsistema de politica

Nivel de capacidad estatal

Alto Bajo
Alto Manipulacién institucional Fondos de manipulacion
) Manipulacién de _ . ) )
Bajo o Manipulacion de informacion
reconocimiento

Fuente: Howlett (2005) What is a policy instrument? Tools, mixes, and implementation styles.

En este contexto, el andlisis se convirtid en una guia para examinar la consistencia de
los instrumentos de la politica publica. Howlett (2009) lo define como “(i) Que los niveles,
metas y objetivos de politica sean coherentes; (ii) los instrumentos de politica y su calibracion
sean consistentes; y (iii) las metas y calibraciones de las herramientas de politica también sean
congruentes y convergentes” (pag. 74). El andlisis permitiéo evaluar la solidez de los
instrumentos dentro de la estructura institucional y como interactuan con los diferentes actores

sociales.

En ese sentido, la investigacion tiene un enfoque cualitativo. Cortés e Iglesias (2004)
lo define como “Una via de investigar sin mediciones numéricas, tomando encuestas,
entrevistas, descripciones, puntos de vista de los investigadores, reconstrucciones los hechos”
(pag. 10). Ademas, el presente articulo presentd una mezcla entre la investigacion descriptiva
y explicativa. Hernandez et al., (1997) lo definen como “tipos de investigaciéon que describen
y explican situaciones socio politicas en base a hechos histéricos y bibliografias estableciendo

una relacion racional entre la teoria y los hechos” (pag. 69-74).

El enfoque de investigacion y la metodologia permiten comprender como se configuran
y evolucionan los distintos instrumentos que estructuran la accion del Estado ecuatoriano, a
partir de los ejes propuestos por la taxonomia NATO: nodalidad, autoridad, tesoro y
organizacion. El andlisis se orientd a identificar como estos mecanismos han sido utilizados en
el marco de las politicas de seguridad ciudadana, especialmente en un contexto marcado por el

incremento sostenido de la violencia.

La situacion no solo reflejard una creciente preocupacion social, sino que también
pondra en evidencia limitaciones en la capacidad del Estado para disefiar e implementar

respuestas efectivas. Los altos niveles de grupos criminales organizados, violencia, corrupcion,
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han consolidado en formas de gobernanza criminal. La gobernanza criminal contiene
estructuras bien consolidadas por la gran capacidad financiera y estructural que influye

directamente en los actores sociales y estatales.

Samaniego y Zambrano (2022) afirman que “La gobernanza criminal es el espacio
ilicito en que el Estado, a través de sus instituciones y autoridades, le ceden al crimen
organizado, mediante el cual las organizaciones delictivas se posicionan clandestinamente
sobre el territorio soberano” (pag. 586). La falta de articulacion de las diferentes estructuras
gubernamentales, condiciones econdmicas y sociales que atraviesa el Ecuador permite el

crecimiento exponencial de los grupos criminales organizados.

El posicionamiento de grupos criminales organizados (GCO) dentro del territorio
ecuatoriano establecen situaciones tensas y complejas por la tenencia del mercado y el
territorio, creando un desorden criminal. Samp6 (2021) afirma que “El desorden criminal,
caracterizado por la existencia de diversos grupos armados rivales operando en una comunidad,
que intentan controlar un mismo segmento de mercado y ejercer un dominio limitado sobre las

actividades locales, al tiempo que mantienen relaciones conflictivas con el Estado” (pag. 14).

Por lo tanto, Bricefio (2022) indica que “Existen amplias zonas donde los gobiernos no
tienen presencia o su implantacion es muy precaria como para poder reclamar un dominio real
sobre los territorios” (pag. 4). Las causas concluyeron en que grupos criminales se enfrenten
entre si y desencadenen un desorden criminal. La causa principal se gener6 por la disputa de
territorio y obtener mayores recursos economicos, lo que afecta directamente a la sociedad

civil.

El fendmeno ha escalado barbaramente en América Latina y especialmente en Ecuador.
Si recapitulamos, los indices de violencia en Ecuador son bastante altos, especialmente en los
ultimos afios. Es un reflejo de los grupos criminales organizados y el narcotrafico estan
luchando por tomar la gobernanza del territorio y los recursos. Sin embargo, el Estado debe
implementar estrategias de gobernanza, que permita fortalecer el Estado y ciudades resilientes

frente a los efectos violentos implantados por las mafias.

Garcia (2024) sefiala que “El indice de “Resiliencia” es la “capacidad de resistir y
desmantelar las actividades del crimen organizado en su conjunto, en lugar de mercados

individuales, a través de medidas politicas, econdémicas, legales y sociales” (pag. 62). En ese
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sentido la resiliencia son las estrategias que adopte el Estado y las ponga en practica en conjunto

con los diferentes actores sociales.

En este contexto, resulta fundamental analizar la resiliencia desde los instrumentos que
usa el gobierno de Ecuador como un mecanismo clave para fortalecer la integridad territorial
y la capacidad del Estado en la lucha contra el crimen organizado. La resiliencia permitira el
desarrollo de sistemas efectivos para combatir el lavado de activos, la implementacion de
regulaciones econdmicas mas estrictas, el fortalecimiento de programas de apoyo a victimas y
testigos, asi como la promocidn de estrategias de prevencion y cooperacion entre los actores

estatales.
6.3. Resultados y discusion

6.3.1. Andlisis desde la gobernanza criminal hasta los instrumentos de seguridad

ciudadana

La seguridad ciudadana en Ecuador se ha convertido en uno de los temas mas sensibles
y urgentes para el Estado y la sociedad. En los ultimos afios, el aumento de los niveles de
violencia, el empoderamiento de estructuras delictivas organizadas y la presente inseguridad
han obligado a replantear las politicas publicas. En este sentido, el gobierno ha desarrollado
una serie de instrumentos orientados a prevenir, contener y responder a las amenazas que

afectan la convivencia social y el ejercicio pleno de los derechos de la poblacion.

Los instrumentos no se limitan unicamente al accionar de la policia o las fuerzas
armadas, sino que forman parte de un enfoque mas amplio. Es decir, reconoce la seguridad
como un componente fundamental del desarrollo humano. En ese sentido, el Estado
ecuatoriano ha disefiado marcos normativos, instituciones especializadas, asignacion de
recursos y mecanismos de coordinacidn entre instituciones para buscar articular la seguridad

ciudadana entre el Estado y la sociedad civil.

Por lo tanto, instrumentos como el Plan Nacional de Seguridad Integral, la Politica
Publica de Seguridad Ciudadana y Convivencia Pacifica, y otros programas implementados
por ministerios, gobiernos autonomos y grupos sociales busca consolidar un ambiente sano
para las personas. Sin embargo, existen desafios que requiere una construccion
interinstitucional mas justos, participativos y resilientes frente al problema de la violencia en

el Ecuador.
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Tabla 19
Matriz NATO para el estudio de la seguridad ciudadana

Tesoro
Item Nodalidad (Informacion) Autoridad (Normativa) Organizacion (Instituciones)
(Recursos)
* Presidencia de la Republica del
Ecuador
* Constitucion de la Republica del * Ministerio de Defensa Nacional
Ecuador (2008) * Ministerio de Gobierno
* Ministerio de Gobierno i . o )
o * Ley de Seguridad Publica y del Estado * Ministerio del Interior
(Homicidios) ) .
) * Plan Especifico de Seguridad Publica y * Fuerzas Armadas
» Fiscalia General del Estado ) * PGE 2024
) ) Ciudadana 2019-2030 * Policia Nacional
. (Robos y Violencia contra la ) ) ) * PGE 2023 .
Sustantivos ) * Plan Nacional de Seguridad Ciudadana y * Fiscalia General del Estado
mujer) ) ) ) . * Plan Anual de
Convivencia Social Pacifica 2019-2030 ) * Gobiernos Autonomos
* INEC (Boletin Técnico ] Inversiones ) o
) o * Codigo Organico de Ordenamiento Descentralizados Provinciales
Registro Estadistico de s ) )
. Territorial, Autonomia y » Gobiernos Autonomos
Defunciones Generales) L ) o
Descentralizacion (COOTAD) Descentralizados Municipales
* Plan Nacional de Seguridad Integral * Gobiernos Auténomos

Descentralizados Parroquiales

» Subsecretaria de la Defensa
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_ ) * Convencion Americana de Derechos
* Observatorio Ecuatoriano de )
Humanos (Pacto de San José)

Crimen Organizado (OECO) ) o * Organizacion de las Naciones Unidas
* Pacto Internacional de Derechos Civiles
* Estudio Global de . (ONU)
| o y Politicos o o
Procedimentales  Homicidios 2019 (UNODC) ) ) — * Asuntos Antinarcéticos y Aplicacion
) * Declaracion Universal de los Derechos .
* Estudio Global de de la Ley (INL) — Gobierno de Estados
o Humanos ]
Homicidios 2023 (UNODC) Unidos

* Declaracion Americana de los Derechos
* InSight Crime
y Deberes del Hombre

Nota. Elaboracion propia a partir del analisis documental de politicas publicas de seguridad ciudadana en Ecuador. La taxonomia NATO (Nodalidad, Autoridad, Tesoro,
Organizacion) sigue la clasificacion de Hood y Margetts (2007). Los instrumentos se dividen en sustantivos (afectan directamente la produccion/distribucion de bienes y
servicios) y procedimentales (afectan comportamientos y coordinacion entre actores). El guion (—) indica que no se identificaron instrumentos de tesoro en la categoria

procedimental dentro de las fuentes revisadas.
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- Instrumentos de nodalidad

La violencia al ser una problematica a nivel nacional, el gobierno ecuatoriano ha creado
varias herramientas que posibiliten tener informacién confiable, puntual y acertada. La
informacion es fundamental para que las autoridades tomen la decision correcta para responder
(La violencia en el Ecuador es un problema publico? Desde esta perspectiva varias
instituciones publicas han destacado por recopilar informacion estadistica donde describe
claramente la situacion del pais. En Ecuador, la Fundacion Panamericana para el Desarrollo en
Ecuador cre6 el Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado (OECO). Bueno (2023) en
calidad de Directora de la fundacion indica que es “Un instrumento que nace desde el Proyecto
de Creacion de Capacidades del Sector Judicial Ecuatoriano con el proposito de combatir el
crimen organizado y el narcotrafico” (pag. 56). El OECO, presenta informacion variada desde

tres bases de datos como lo es el visualizador de datos, boletines y publicaciones (Tabla 4).

Tabla 20

Estadisticas segun delitos del Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado

Item Delitos Descripcién Datos
1 Nuomero de homicidios Homicidios a nivel nacional 2023 3.599
Armas incautadas 149.166,00
2 Estadistica operacional Fauna silvestre rescatada 59,00
Material aurifero incautado (Kg) 101.797,00

* Trafico ilicito de migrantes
* Extorsion
* Trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion
* Tenencia y porte de armas
Denuncias por delitos  « Trafico ilicito de armas de fuego, armas Consumado
graves quimicas, nucleares o bioldgicas / Tentativo
* Captacion ilegal de dinero
* Delincuencia organizada
* Trata de personas
* Contrabando
* Actividad ilicita de recursos mineros
Resultados

4 ) . Incautacion de droga (Kg) 13.934,1337
antinarcéticos
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Nota. Elaboracion propia a partir de datos del Observatorio Ecuatoriano de Crimen Organizado (OECO, 2023).
La columna "Datos" para el item 3 (Denuncias por delitos graves) presenta el estado procesal de las denuncias
(consumado o tentativo) sin desagregacion numérica por cada delito en la fuente original. Los decimales se

presentan con coma como separador decimal (normativa ecuatoriana).

Ademas, tenemos el Ministerio de Gobierno, ente rector encargado de la seguridad
publica del pais y regulado por el Estatuto Organico por Procesos del Ministerio. La Asamblea
Nacional del Ecuador (2012) en el Art. 1 del estatuto antes mencionado, indica que “El
Ministerio de Gobierno ejerce la rectoria para formular, ejecutar y evaluar la politica publica
para garantizar la seguridad interna y la gobernabilidad del Estado” (pag. 2). Por lo tanto, al

ser el ente rector tiene que poseer informacion privilegiada para la toma de decisiones correctas.

En ese contexto, el Grupo de Fortalecimiento Estadistico (2024), indica que “En el afio
2023, Ecuador registr6 un total de 6.530 homicidios a nivel nacional. La provincia del Guayas
concentr6 el mayor nimero de casos, con 1.017 personas fallecidas. La mayoria de las victimas
se encuentran entre 25 y 29 afios” (pag. 11). La informacién confirma la crisis que vive la
sociedad ecuatoriana. Ademas, informacion necesaria para que las autoridades tomen las

decisiones correctas.

Desde otra perspectiva la violencia es un tema que aborda muchas aristas, permitiendo
la articulacion de varias instituciones del Estado. Por lo tanto, Villacis (2016) indica que para
combatir la violencia en el Ecuador es necesario unir “Las fuerzas del orden, especialmente la

Policia Nacional, las Fuerzas Armadas/Armada Nacional y la Fiscalia General del Estado”

(pag. 129).

En ese sentido Villacis (2010) define a la Fiscalia Gneral del Estado como un “Organo
autonomo de la Funcion Judicial, con independencia administrativa, econémica y financiera,
teniendo como su méaxima autoridad y representante legal a la Fiscal o al Fiscal General” (pag.
214). Desde estas perspectivas, la Fiscalia General del Estado posee un apartado denominado
Analitica -Informacion Estadistica donde detalla datos cuantitativos con respecto a robos y

violencia contra la mujer.

Dentro de la Analitica la Fiscalia General del Estado (2024) demuestra que la violencia
en Ecuador toma un punto critico. El robo o delincuencia se ha mantenido. En el afio 2022 se

obtuvo una cifra de 79.517, tomando mayor cantidad de robo a personas dando un total de
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31.485, mientras que, en el afio 2023 la delincuencia se encuentra en 76.082 y el robo a

personas es de 27.869 casos registrados.
- Instrumentos de la autoridad

Los marcos normativos dentro de las instituciones gubernamentales han permitido que
exista una transferencia de competencias a distintos organos que forman la estructura
gubernamental. La Asamblea Nacional del Ecuador (2008) en su Art. 1 indica que “Ecuador se
gobierna bajo la descentralizacion™ (pag. 23). Es decir, el gobierno central transfiere varias
competencias a los gobiernos auténomos descentralizados en diferentes niveles de gobierno

para distribuir cada uno de los recursos publicos de manera equitativa e igualitaria.

Ademas, por medio de estos mecanismos La Asamblea Nacional del Ecuador (2008)
dentro de la Constitucion de la Republica del Ecuador, Art. 3 manifiesta que “El Estado tiene
como deber fundamental ofrecer a la sociedad ecuatoriana paz y seguridad en conjunto con
instituciones gubernamentales libres de corrupcion” (pag. 23). En este sentido, demuestra que

la seguridad ciudadana es un tema obligatorio que debe presentarse dentro de la agenda publica.

En este sentido, la Presidencia del Ecuador ha transferido competencias de seguridad
ciudadana a los Gobiernos Autonomos Descentralizados de los diferentes niveles de gobierno,
dando inicio desde los niveles de gobierno regionales, provinciales, cantonales y parroquiales.
La Asamble Nacional del Ecuador (2010) dentro del Cddigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion en los Art. 31, Art. 41, Art. 54, Art. 67 indica que
“Transfiere las compentencias de seguridad ciudadana como un deber de cada uno de los

niveles de gobierno” (pag. 17 — 36).

Ademas, existe el Plan de Especifico de Seguridad Publica y Ciudadana 2019 — 2030,
Romo Rodriguez (2019) lo define como “Un instrumento de planificacion estratégica al que se
sujetaran las politicas, programas y proyectos, asi como la programacién y ejecucion de
actividades en el pais, en coordinacion con los gobiernos centrales y auténomos
descentralizados” (pag. 13). Para Merinero Rodriguez (2009) define que los actores intervienen
dentro de “Un territorio determinado y las relaciones que establecen entre ellos en el curso de

las acciones” (pag. 5).

Con respecto a lo mencionado anteriormente, el gobierno central, los gobiernos

autonomos descentralizados de los diferentes niveles de gobierno y la sociedad civil son un
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conjunto de actores relacionados encaminados en el mismo objetivo de precautelar la seguridad
ciudadano para la poblacién ecuatoriana. Vemos que esta articulacion si ha dado resultado,
Ronquillo (2024) indica que “La ministra de Gobierno y del Interior, Monica Palencia, le
cuenta la “buena noticia”: de 28 muertes violentas diarias ahora hay seis” (pag. 7). Resultado

dado por la coordinacion entre las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Ecuador.
- Instrumentos del tesoro

En cuanto a los instrumentos del tesoro, el Ecuador reconoce que la violencia e
inseguridad ciudadana es una problematica publica, por lo tanto, los diferentes organismos
gubernamentales han destinado diferentes recursos para solventar dicha necesidad. El Registro
Oficial Organo de la Republica del Ecuador (2024) manifiesta que la Policia Nacional esta
dentro del sector de asuntos internos, en ese sentido manifiesta que “La Policia Nacional es la
entidad mas representativa dentro de este sector, entidad encargada de brindar los servicios de

seguridad interna a nivel nacional” (pag. 399).

Por lo tanto, para analizar el instrumento de tesoro, se analizard el presupuesto asignado
para la Policia Nacional del Ecuador en las proformas presupuestarias de 2023 y 2024.
Entendiendo que este presupuesto serd utilizado en diferentes herramientas que permitan un
desarrollo adecuado. Para Fernanda (2024) resalta la importancia de invertir los recursos en
“Vehiculos patrulleros, armas de fuego, municiones, chalecos de proteccion balistica, y
material antimotines a la Policia Nacional del Ecuador” (pag. 14). Con el propdsito de reforzar

la proteccion de los uniformados y la seguridad ciudadana.

Tabla 21
Presupuesto asignado segun la proforma presupuestaria 2023 y 2024

o Proforma presupuestaria ~ Proforma presupuestaria Porcentaje de
Institucion
2023 2024 variacion
Policia Nacional del
1,397,021,246.10 1,433,562,131.58 2.55%

Ecuador

Fuente: Elaboracion propia basada en la proforma presupuestaria 2023 y 2024.

- Instrumentos de la organizacion

El problema publico de crisis de violencia en el Ecuador es un problema bastante

complejo que permite el accionar en conjunto de la Funcion Judicial del Ecuador. En ese
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sentido, nace la politica publica desde la Presidencia del Ecuador permitiendo la transferencia
de competencias desde el gobierno central hasta los diferentes niveles de gobierno como lo son

los gobiernos auténomos descentralizados provinciales, cantonales y parroquiales.

Como se menciond anteriormente, el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion otorga como deber normativo la seguridad ciudadana a cada
uno de los diferentes niveles de gobierno. Asi Romo Rodriguez (2019) implementa el Plan
Especifico de Seguridad Publica y Seguridad Ciudadana “Como instrumento de planificacion
estratégica al que se sujetaran politicas, programas y proyectos, asi como la programacion y
ejecucion de actividades en el pais, en coordinacidon con los gobiernos centrales y autbnomos

descentralizados, y otras entidades del Estado” (pag. 13).

Por lo tanto, en el Art. 3 del Decreto Ejecutivo No. 111 que “La movilizacion e
intervencion de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional en el territorio nacional para garantizar
la soberania e integridad territorial” (pag. 10). Principales instituciones y organizaciones de
garantizar condiciones de vida establecidas en calidad, derechos humanos y en un Estado de
Bienestar. Ademas, Ecuador ha incorporado la cooperacion internacional como una medida
complementaria para fortalecer la seguridad ciudadana. De esta manera responde de mejor

manera a los problemas de violencia y criminalidad.
6.3.2. Realidad de la seguridad ciudadana en el ecuador
- Instrumentos de nodalidad

Lamentablemente el Ministerio de Gobierno no presenta informacion consistente y
fiable a nivel de violencia en general, a pesar de ser el 6rgano gubernamental, rector en
seguridad publica del Ecuador. Oszlack (2013) indica que “la informacion no puede ser subida
por dos razones. La primera porque los funcionarios publicos renuncian a transparentar la
gestion realizada y por otro lado es posible que exista la indiferencia por parte de la institucion

en publicar la informacion recolectada” (pag. 4).

Sin embargo, estos datos estadisticos en el aspecto de homicidios, no concuerda con el
OECO. Lo que lleva a pensar que la informacion no esta siendo totalmente transparente y que
las instituciones no se encuentran bien articuladas. Es ahi, cuando falla en la construccion de

politicas publicas, porque no cumple con las fases de la formulacion y coordinacion de politicas
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publicas. Pero, desde una arista emergente podemos decir que la violencia y la inseguridad

ciudadana si se han convertido en tema de interés y una problematica publica.

Afirmativamente, en los intrumentos procedimentales obtenemos el Estudio Mundial
de Homicidios 2019 y 2023 y el Balance de InSigth Crime de los Homicidios en 2023 , que si
demuestran una crisis bastante complicada a nivel mundial, América Latina y el Ecuador.
InSight Crime (2023) indica que “Existe un aumento del 74% a nivel del Ecuador en
perspectiva a homicidios” (pag. 16). Por lo tanto la violencia si demuestra una problematica

publica y un tema de interés segun la Teoria de Complejidad de Seguridad.
- Instrumentos de la autoridad

La articulacion entre distintas instituciones es clave para alcanzar transformaciones
positivas que beneficien a la sociedad. Sin embargo, estas relaciones tienden a debilitarse
cuando las entidades involucradas no perciben un nivel equitativo de reconocimiento o
retribucidn por su labor. Esta falta de valoracion puede generar desmotivacion entre autoridades

y funcionarios que tienen la responsabilidad de proteger la seguridad ciudadana.

Un elemento especialmente delicado dentro del escenario de seguridad es la presion
constante que ejercen los grupos criminales sobre los servidores publicos. Las amenazas
directas, junto con hechos de violencia, generan un clima de temor que obliga a muchos
funcionarios a reducir o incluso suspender sus intervenciones, priorizando su seguridad
personal y la de sus familias. Esta realidad pone en evidencia vacios estructurales en la politica
publica, particularmente en lo que respecta a la débil coordinacion interinstitucional y a la

limitada capacidad del Estado para enfrentar el poder de las organizaciones criminales.
- Instrumentos del tesoro

Sin embargo, a pesar de las cifras alarmantes que se vive en el Ecuador, el pais y el
gobierno central no ha centrado sus esfuerzos en temas presupuestario para afrontar la crisis de
violencia en el Ecuador. En virtud de la Tabla 5, podemos percibir que para el periodo fiscal
2024 existe un aumento del 2.55% en comparacion a la proforma presupuestaria del afio 2023.
Pero solamente 36,540,885.48 de dolares no son suficientes para combatir a grupos criminales

organizados en el Ecuador.
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Segtn Gonzales (2023) resalta que “La provision de 10.878 armas de cuatro distintos
calibres. El costo es de USD 14,5 millones” (pag. 11). En ese sentido, los recursos no son
suficientes para combatir el crimen organizado. Chiriboga (2024) indica que “Los grupos
criminales movilizan aproximadamente 60 000 millones de USD en ingresos ilicitos, una cifra
casi tan alta como la deuda externa del pais” (pag. 6). Esto dificulta la situacion, porque los

GCO tienen mayor poder adquisitivo en comparacion al gobierno.
- Instrumentos de la organizacion

Sin embargo, el papel de la sociedad civil es de vital importancia en el proceso de
implementacion de las politicas publicas de seguridad ciudadana en el Ecuador.
Lamentablemente, problemas publicos que trascienden mads alld del gobierno casi no se
discuten. Salazar (2015) indica que “Los temas ‘incomodos’ no trascienden a la arena publica,
ni a los espacios participativos, no se discuten, no existen” (pag. 95). Por lo tanto, no existe

una participacion activa de la ciudadania.

El Instituto Nacional de Estadistica y Censos (2023) indica que “ A junio 2023, la
pobreza a nivel nacional se ubicé en 27,0% y la pobreza extrema en 10,8%” (pag. 8). En ese
sentido, la poblacion también se ve obligada a buscar diferentes formas legales e ilegales de
conseguir recursos. Salazar (2015) manifiesta que “La motivacion es importante en tanto esta
vinculada a la carencia de alguna necesidad humana, una persona realiza una accion para cubrir
una necesidad” (padg. 106). Es decir, no existe una aprobacion al 100% de los actores de la

sociedad civil.
6.4. Conclusiones

En América Latina, y particularmente en Ecuador, la preocupacion por la seguridad
ciudadana ha aumentado de manera significativa en los ultimos afios. Este fendmeno no se
limita inicamente al incremento de homicidios, sino que responde a un entorno mas amplio de
conflictividad social. La crisis generada por la pandemia de COVID-19 dej6 al descubierto
diversas vulnerabilidades y facilito el avance de problematicas como el narcotréafico,
delincuencia comun, violencia intrafamiliar, maltrato infantil y la violencia de género. Estas
manifestaciones de violencia, diversas y persistentes, han desbordado la capacidad del Estado
para enfrentarlas de manera simultdnea, generando un contexto complejo para la formulacion

e implementacion de politicas publicas efectivas en materia de seguridad.
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En Ecuador, los marcos legales y los instrumentos de organizacion institucional estan
formalmente definidos, y en términos normativos, el pais cuenta con estructuras que delinean
claramente las funciones y competencias del Estado. Sin embargo, en la practica, tanto las
instituciones como las leyes presentan fragilidades que limitan su capacidad de respuesta. Esta
debilidad se manifiesta especialmente cuando las autoridades y servidores publicos deben
actuar frente a redes criminales, ya que no siempre cuentan con el respaldo efectivo del sistema

institucional para operar con seguridad y firmeza.

En lo que respecta al financiamiento estatal destinado a las fuerzas de seguridad, los
recursos asignados desde el tesoro nacional resultan insuficientes para cubrir de manera
adecuada las necesidades operativas de la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas. La limitada
disponibilidad presupuestaria restringe la provision de insumos esenciales como vehiculos,
uniformes, armamento y otros equipos fundamentales para el cumplimiento efectivo de sus
funciones. Esta situacion se agrava al contrastarla con la capacidad econdmica de los grupos
criminales organizados, cuyos ingresos superan ampliamente los del Estado. Ademas, el
nimero de efectivos es considerablemente menor en comparacion con la cantidad de personas
vinculadas a actividades delictivas, lo que genera una evidente desventaja operativa en el

terreno.

La estructura organizativa, por si sola, no logra ser efectiva frente a los desafios actuales
en materia de seguridad. La falta de una red de coordinacion funcional entre los distintos
niveles de gobierno limita significativamente la capacidad de respuesta institucional. La
ausencia de mecanismos solidos de cooperacion intergubernamental debilita la gobernanza
multinivel, dificultando la implementacion de estrategias integrales. A esto se suma el impacto
de la corrupcion, que ha deteriorado la confianza y el funcionamiento de diversas entidades
estatales, obstaculizando la articulacion de esfuerzos sostenidos y eficaces para enfrentar a los

grupos criminales organizados.

La participacion de la ciudadania en la elaboracion de politicas publicas relacionadas
con la seguridad ciudadana es limitada. Desde una perspectiva, la participacion de la
comunidad es fundamental, dado que son quienes enfrentan directamente los efectos de la
violencia generada por los grupos criminales en su entorno cotidiano. Sin embargo, existe
también una visidn contrapuesta, ya que algunos sectores de la sociedad civil pueden estar

vinculados a actividades ilicitas, lo que podria afectar negativamente la integridad y eficacia
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de los procesos participativos, comprometiendo los resultados esperados en la implementacion

de las politicas.

Los principales desafios que enfrenta Ecuador es la pobreza. La precaria situacion
econémica de amplios sectores de la poblacion genera vulnerabilidades que los grupos
criminales organizados aprovechan para reclutar a personas en actividades ilegales. Esta
realidad no solo expone a estas comunidades a riesgos, sino que también contribuye a la
perpetuacion de la violencia, dificultando los esfuerzos para construir un entorno mas seguro

y estable en el pais.

Estudiar las politicas publicas desde el enfoque de sus instrumentos presenta algunas
limitaciones, especialmente cuando se analiza la nodalidad, debido a que este instrumento
depende en gran medida del acceso a informacion publica y de la confiabilidad de los datos
disponibles. En el caso de la seguridad ciudadana, esta limitacion se vuelve mas evidente, ya
que las cifras negativas pueden afectar la imagen institucional del Estado y la confianza de la
ciudadania en la gestion gubernamental. Por ello, la investigacion requiere contrastar fuentes

oficiales, académicas y periodisticas para obtener un analisis mas objetivo y equilibrado.

Finalmente, se considera que el estudio de los grupos criminales organizados constituye
una linea de investigacion poco abordada, principalmente por las dificultades de acceso a
informacion, los riesgos de seguridad y la complejidad que representa analizar este tipo de
estructuras. Sin embargo, su estudio resulta necesario, ya que permitiria comprender mejor sus
formas de organizacion, operacion e incidencia en la sociedad. A partir de ello, el Estado podria
disefiar e implementar politicas publicas mas adecuadas para prevenir y mitigar fendmenos

como el narcotrafico, la violencia, la delincuencia organizada y otras amenazas.
6.5. Recomendaciones

Es fundamental implementar sistemas efectivos de coordinacion entre las distintas
instituciones y niveles de gobierno, asi como con los diversos actores que integran el sector
publico. Estos mecanismos deben ser promovidos desde la administracion central, en
colaboracion con ministerios, policia nacional, fuerzas armadas y organizaciones de la sociedad
civil. Una articulacién solida facilita la planificacion conjunta y la ejecucion coherente de

estrategias orientadas a reducir la violencia de manera sostenible.
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Es importante profundizar en el andlisis de las herramientas que facilitan la
coordinacion y el liderazgo dentro del Estado, junto con la manera en que se ponen en practica
las politicas publicas. Este enfoque integral puede sentar las bases para construir una entidad
solida y resiliente, capaz de enfrentar de manera eficaz los retos relacionados con la violencia
en Ecuador. Al fortalecer esta estructura, se abrira un camino mas claro hacia soluciones

sostenibles que beneficien a toda la sociedad.
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Resumen

En los ultimos afios se ha observado un creciente interés por parte de las instituciones
de Educacion Superior en incorporar politicas de sostenibilidad como una prioridad en sus
actividades. Por ello la Comunidad Universitaria, cada vez mas informada, desarrolla
estrategias organizativas y participativas con la finalidad de fortalecer las politicas orientadas
a la promocion de précticas y actividades enmarcadas en tareas destinadas a consolidar la
sostenibilidad como eje transversal en la dindmica propia de las instituciones educativas de
nivel Universitario. En este contexto, la investigacion tiene como objetivo identificar politicas
publicas ambientales de la Politécnica del Carchi en funcion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, se abordo el tema desde la perspectiva del enfoque mixto. Para lo cual se contd con
informacion suministrada mediante encuestas y entrevistas por parte de toda la Comunidad
Universitaria. En cuanto a la aplicacion de la encuesta se busco determinar la percepcion de los
actores que hacen vida en la institucion en relacion a las politicas de sostenibilidad aplicadas
en el campus universitario. Ademas, se realizaron entrevistas a representante de la Direccion
de Planificacion y Aseguramiento de la Calidad, Coordinacion de la Unidad de Sostenibilidad
y Grupo de Investigacion Sociedad Sustentable (GISS). Se ha logrado internalizar en la
comunidad universitaria una cultura identitaria con respecto a la responsabilidad particular y
colectiva sobre los determinantes ambientales, lo cual se ha traducido en el ranking

GreenMetric de las Universidades Sustentables a nivel del mundo.

Palabras clave: Comunidad Universitaria, Educacion para el Desarrollo Sostenible,

Politicas Ambientales, Politicas de Sostenibilidad.
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Abstract

In recent years there has been a growing interest on the part of higher education
institutions in incorporating sustainability policies as a priority in their activities. Therefore,
the University Community, increasingly informed, develops organizational and participative
strategies with the purpose of strengthening policies oriented to the promotion of practices and
activities framed in tasks aimed at consolidating sustainability as a transversal axis in the
dynamics of educational institutions at the University level. In this context, the research aims
to identify environmental public policies of the Politécnica del Carchi according to the
Sustainable Development Goals. The subject was approached from the perspective of the
mixed approach. For this purpose, information was provided through surveys and interviews
by the entire university community. Regarding the application of the survey, the aim was to
determine the perception of the actors that make life in the institution in relation to the
sustainability policies applied in the university campus. In addition, interviews were conducted
with representatives of the Directorate of Planning and Quality Assurance, the Sustainability
Unit Coordination and the Sustainable Society Research Group (GISS). The university
community has been able to internalize a culture of identity with respect to individual and

collective responsibility for the environment.

Keywords: Education for Sustainable Development, Environmental Policies,

Sustainability Policies, University Community.
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7.1. Introduccion

El deterioro ambiental es una problematica global con implicaciones criticas para la
biodiversidad, la salud humana y la estabilidad econémica (IPCC, 2021). Cabe destacar que
segun el Programa de las Naciones Unidas para el Ambiente (PNUMA, 2019), el 75% de los
ecosistemas terrestres y el 66% de los ecosistemas marinos han sido alterados por actividades
antropogenicas, lo que exige politicas publicas basadas en evidencia cientifica para su
mitigacion. Por otra parte, la falta significativa de datos se ha correspondido con una falta de
inversion para lograr la dimension ambiental de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
Actualmente, el 68% de los ODS relacionados con el ambiente no tienen datos suficientes a
nivel mundial para evaluar el progreso. Sn embargo si las tendencias actuales contindan, el
mundo esta en camino de cumplir solo el 17% de los ODS relacionados con el ambiente
(UNEP, 2025).

En efecto, el cambio climatico, catalogado como la mayor amenaza para el desarrollo
sostenible por la Organizacién Meteorologica Mundial (OMM, 2024), ha impulsado marcos
normativos internacionales como el Acuerdo de Paris (ONU, 2015), que establece metas para
limitar el calentamiento global a 1.5°C. Estos esfuerzos dependen de la articulacion entre
gobiernos, sectores productivos y la sociedad civil, ya que, como advierte el (Banco Mundial,
2025), sin acciones coordinadas, de aqui a 2030 més de 5,8 millones de personas podrian caer

en pobreza extrema debido a crisis ambientales.

El Ecuador, es catalogado como pais megadiverso segun el Ministerio del Ambiente,
Agua y Transicion Ecoldgica (2022) en su "Informe Nacional de Biodiversidad", y enfrenta
desafios criticos en politicas de sostenibilidad. A pesar de los avances constitucionales como
el reconocimiento del Sumak Kawsayy los derechos de la naturaleza (Constitucion del
Ecuador, 2008, Art. 395), al reconocer este derecho, la Constitucion promueve la idea de un
desarrollo que satisfaga las necesidades del presente sin comprometer las capacidades de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades, un principio fundamental del
desarrollo sostenible. Estudios evidencian que se ha intentado vincular a multiples instituciones
en diferentes niveles territoriales de acuerdo con el ambito de su competencia. Sin embargo,
han surgido problemas en relacion con su sostenibilidad, capacidad de gestidn, presupuesto y

el direccionamiento de sus recursos financieros (Cardona et al., 2005).
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Ecuador pese a su posicion geografica privilegiada y la presencia de la cordillera de los
Andes, determinan la existencia de una gran variedad de bosques y microclimas, esta gran
diversidad ha permitido al Ecuador disponer de una inmensa variedad de recursos que permiten
abastecer las necesidades de consumo de los ecuatorianos y de muchos otros paises del mundo.
El Ecuador es el primer pais latinoamericano a nivel mundial en adoptar un indicador de
sostenibilidad fuerte dentro de la planificacion nacional, y calcular la Huella Ecoldgica y
Biocapacidad con datos oficiales (Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica,
2017).

El Pacto Global de Naciones Unidas se ha convertido en un ente articulador de acciones,
donde empresa privada, academia, ONG, entre otros, caminan bajo una misma meta: reducir
las desigualdades; bajo ese espiritu nacié Ecuador Sostenible. Cabe destacar que Ecuador
Sostenible Leader’s Summit propone un espacio de dialogo para compartir contenido de alto
valor, generando un llamado a la accidn sostenible para aportar a la recuperacion socio
econdmica, mitigar el cambio climatico, fomentar la no discriminacion, impulsar la integridad
empresarial, disminuir las desigualdades, respetar los derechos humanos, promover el
empoderamiento de las mujeres y dar a conocer buenas practicas que contribuyen al progreso

de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Ecuador Sostenible - Leader's Summit, 2020).

La Secretaria Nacional de Planificacion construyé el Plan Nacional de Desarrollo para
el Nuevo Ecuador 2024-2025 que garantiza el derecho fundamental a la participacion
ciudadana. La elaboracion de este instrumento tiene elementos diferenciadores respecto a otros
procesos, ademas de priorizar objetivos y politicas se plantearon estrategias que guien una
gestion de corto plazo y que se orientaran a la recuperacion del rol constitucional que tiene la
planificacion participativa dentro del desarrollo del Ecuador. En este sentido, el Plan Nacional
de Desarrollo contempla cuatro ejes fundamentales: social, desarrollo econdmico,
infraestructura, energia y ambiente e institucional. Con estos ejes, el Plan Nacional de
Desarrollo sera una guia, que desde la politica publica permitira afrontar este momento inédito
en la historia del pais; recuperando el rol estratégico y articulador de la planificacion en el
desarrollo nacional y trazando el camino para un Ecuador mas seguro, prospero y equitativo (

Secretaria Nacional de Planificacion, 2024).

En este aspecto, las instituciones de Educacion Superior emergen como actores clave
para impulsar la sostenibilidad. La Universidad Politécnica Estatal del Carchi (UPEC) es una
institucion de Educacion Superior publica y acreditada, que satisface las demandas sociales
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tanto de grado y posgrado a través de la investigacion, la vinculacion con la sociedad y gestion
permitiendo generar conocimiento para el desarrollo econémico, social, cultural y ecoldgico;
el campus se encuentra ubicado en el Norte del pais, provincia del Carchi, noroccidente de la
ciudad de Tulcan.

La Politécnica del Carchi se sometio a una evaluacién internacional, para determinar
sus debilidades, pero también sus fortalezas en sostenibilidad y a su vez compararse con otras
universidades del mundo, alli se consideraron indicadores como: configuracion e
infraestructura; energia y cambio climético; desechos; agua; transporte y educacion, lo que
motiva a establecer politicas de sostenibilidad encaminadas al cumplimiento de los ODS y la
agenda 2030, esta investigacion se realizd con el fin de analizar las politicas publicas
ambientales existentes a partir de la educacion como eje transversal, determinar la participacion
de la Comunidad Universitaria en la consecucion de las politicas pablicas ambientales que

respondan a los Objetivos de Desarrollo Sostenible y a la Agenda 2030.
7.2.  Marco Tedrico

7.2.1. Gestion Publica Moderna y Sostenibilidad: Sinergias para el Cumplimiento de los
ODS en la UPEC

En sus origenes, en los paises anglosajones durante los afios ochenta, la nueva gestién
publica fue impulsada como una solucién a los problemas de la vieja burocracia, como la
respuesta a los dilemas de un gobierno en crisis fiscal y como la conjugacién de los mejores
instrumentos de gestion del sector privado con la vocacion publica del gobierno. La nueva
gestion publica (NGP) es un término frecuentado en las Gltimas décadas, primero en paises
anglosajones y luego en el mundo entero, para denotar un conjunto de decisiones y practicas
administrativas orientadas a flexibilizar estructuras y procesos y a introducir mayor
competencia en el sector publico, con el propésito de mejorar los resultados de la accién
gubernativa. La NGP ha seguido la ruta usual de las novedades administrativas: gran
entusiasmo inicial que encuentra criticas y resistencias; difusion de términos, préacticas y
estrategias de reforma; resultados mixtos (algunas iniciativas tienen éxito y son emuladas, otras
fracasan); intentos por explicar sus alcances y, finalmente, su normalizacion, al volverse parte
del repertorio habitual (ya sin expectativas desbordadas) de instrumentos de gestion, no

obstante los numerosos Ilamados a decretar su obsolescencia (Cejudo, 2011).
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Como se puede evidenciar, las politicas publicas se crean a partir de las necesidades y
problemas de la sociedad donde es necesario la formulacién e implementacion de dichas
politicas, para una administracion, gestion y ejecucion hacia la mejora continua de la gestion
publica. Por lo tanto, la teoria de la nueva gestion publica en la investigacion se articula para
mejorar los procesos y resultados, una buena practica y toma de decisiones para alcanzar los
resultados adecuados. El proposito de esta teoria es de planificar, organizar y transformar los
recursos, para alcanzar los objetivos planteados de una forma eficiente, eficaz y equitativa con
el ambiente llegando al éxito del cumplimiento de agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo

Sostenible.

La nueva gestion publica crea la impresion de que la politica ha sido el gran problema
del gobierno. Por ende, los gobiernos deben ser obligados a apegarse a maneras técnicas:
evaluaciones del desempefio, presupuestos orientados a resultados, sistemas de servicio civil
meritocraticos, gestion de la calidad, etc. Hablando organizacionalmente, la NGP parece
asumir que las organizaciones son instrumentos técnicos y los burdcratas y politicos, simples
objetos de interés. La NGP propone una manera meritocratica de organizar el gobierno. Esto
quiere decir que las organizaciones y las personas (a saber, burdcratas) deben ser evaluados
por resultados y desempefio. El principal argumento es que el gobierno debe preocuparse no
solo por gastar el dinero y llevar a cabo procedimientos, sino basicamente por ofrecer
resultados a la sociedad. Confiar en la meritocracia es la solucion técnica para todas las
organizaciones y politicas publicas. De algin modo, es evitar enfrentar la pluralidad de las
sociedades y la necesidad de construir organizaciones publicas conscientes de las diferentes

necesidades sociales y de la diversidad de grupos sociales (Arellano & Enrique, 2005).

El Enfoque Neopublico en la Nueva Gestion Publica tiene corrientes que adoptan un
enfoque neoempresarial y que hacen énfasis en la economia, la eficacia y la eficiencia de los
aparatos publicos, por otro lado, existen los enfoques que ponen especial atencion en la
repolitizacién, la racionalizacion y el control de la externalizacion de los servicios publicos, la
participacion ciudadana y la ética en la gestion publica (Ramio, 2016). Por lo tanto, una
corriente Neopublica implica adoptar un enfoque renovado y centrado en la participacion de la
Comunidad Universitaria en la promocién de practicas publicas sostenibles. Lo que implica
establecer politicas y metas claras para integrar la sostenibilidad en todas las areas de la
institucion, incluyendo la docencia, la investigacion, las operaciones y la participacion en la

comunidad.
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De esta forma la gobernanza se refiere al proceso y las estructuras mediante las cuales
se toman decisiones, se ejerce el poder y se gestionan los asuntos de una organizacion, una
comunidad o un pais. Involucra la interaccion entre diferentes actores, como gobiernos,
instituciones, sociedad civil, empresas y ciudadanos, en la toma de decisiones y la

implementacion de politicas.

7.2.2. La Teoria de Gestion por procesos como estrategia para la sostenibilidad

institucional

Las estrategias de modernizacion orientadas a la mejora de productividad,
accesibilidad, calidad, eficacia y eficiencia de la gestion publica constituyen una alta
proporcidn del total de estrategias modernizadoras y la aproximacién de gestionar sobre la base
de procesos se ha constituido en un referente indispensable para lograr operacionalizar las de
manera exitosa. Sin embargo, practicar la gestion por procesos en el sector publico e introducir
alguna o un conjunto de dichas iniciativas adecuadamente, no es tan simple, requiere del
conocimiento preciso de las exigencias de cambio del area en la que se practicara, del
conocimiento de variadas conceptualizaciones, técnicas y modalidades que presenta el cambio
por procesos, asi como también de la comprensidn de la estructura administrativa y politica en
la que éstos se insertan. Sobre la base de estos conocimientos es como resulta pertinente la

seleccidn de técnicas de gestion y el disefio de estrategias de intervencion (Medina, 2005).

La gestion por procesos es una herramienta que nos permite trabajar de una forma
planificada y ordenada en las instituciones, con los procesos establecidos y consolidados, la
gestion y administracion se desarrollara de una forma adecuada para la organizacion y solucion
de problemas. En la Administracion Publica la gestion por proceso permite trabajar en funcion
de las distintas necesidades de la sociedad, por lo tanto, en la Politécnica del Carchi es necesario
que en cada uno de sus procesos se desarrollen de una manera eficiente y eficaz para llegar a
los resultados y objetivos establecidos, siempre velando por el cuidado de nuestro entorno a
partir de préacticas sostenibles con el ambiente. La mejora continua de procesos permite que la
Politécnica del Carchi se una universidad acreditada y a la vez colocarse en el GreenMetric,
esta teoria aporta a la investigacion por medio de que la gestion pablica en la universidad se
realice de una forma mas productiva y de calidad, ya que los estudiantes y la sociedad de Tulcan

son los referentes para darnos a conocer en otras partes del Ecuador.
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Esta preocupacion creciente por la adecuacion de los procesos a las exigencias del
mercado ha ido poniendo de manifiesto que una adecuada gestion, que tome los procesos como
su base organizativa y operativa, es imprescindible para disefiar politicas y estrategias, que
luego se puedan desplegar con éxito. En estos momentos se da una coincidencia amplia en que
los mercados actuales, con sus variaciones y novedades constantes, seguiran exigiendo a las
empresas continuas innovaciones de productos (entendiendo nuevos productos en un sentido
amplio, que comprenda disefios de productos materiales y disefios de servicios) asi como
reorganizaciones estructurales, y que la forma mas eficiente de abordar estas innovaciones,
siempre atendiendo al mercado, es a través de reestructuraciones de los procesos clave y

estratégicos de la empresa (Zaratiegui, 1999).

7.2.3. El Paradigma del Desarrollo Sostenible como eje de la transformacion

universitaria

Para la mayoria de la poblacion del mundo industrializado, el paradigma del desarrollo
sustentable tiene una connotacién eminentemente ambiental. Se parte de la premisa, que el
equilibrio ecoldgico del planeta estd amenazado y que por ello estamos comprometiendo su
capacidad para satisfacer las necesidades de las generaciones futuras. Siendo el caso que esos
paises han alcanzado altos niveles de prosperidad econdmica, con estabilidad social y politica,
resulta obvio que pongan el énfasis, en adelantar una gestion ambiental, que asegure su

sostenibilidad ecoldgica en el mediano y largo plazo (Gabalddn, 2006).

Desde cada nivel de gobierno es necesario que se implementen politicas para garantizar
la proteccion del ambiente, bienestar de la poblacién y la subsistencia del ecosistema. Un reto
de gran magnitud para todo el mundo es el cambio climatico, por lo que la politica ambiental
es creada a partir de la preocupacion por conservar y ser respetuoso con el ambiente, fomentar
el desarrollo sostenible, pensado y haciendo conciencia no solo en nuestro bienestar, sino que
es un compromiso de todos los seres humanos de cuidar el ambiente por el futuro de las
generaciones venideras, al igual que puedan disfrutar de la prosperidad econdémica donde los
recursos tiene que generar rentabilidad de forma responsable, la integridad con el ambiente a
través del cuidado del agua, ahorro de energia, reducir residuos, utilizar envases reciclables,
eliminar el uso de plasticos, utilizar el transporte sostenible, cuidar la flora y fauna; y la equidad
social fortaleciendo la cohesion y estabilidad de grupos sociales, para asi entre todos disfrutar

de las maravillas de nuestro planeta.
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La ideologia del desarrollo sostenible dice que en el planeta no existen crisis separadas:
una crisis ecoldgica, una crisis del desarrollo o de la energia, todas ellas son una sola. Los
desafios son a la vez interdependientes e integrados y reclaman un tratamiento global y la
participacion popular. Sin embargo, en términos de una instrumentacion de acciones de una
administracion publica del ambiente, el pensar globalmente y actuar localmente se torna uno
de los grandes paradigmas de nuestro tiempo. El desarrollo sostenible s6lo puede entenderse
COMO proceso, sus restricciones mas importantes tienen relacién con la explotacién de los
recursos, la orientacion de la evolucion tecnoldgica y el marco institucional, por lo cual su
cumplimiento supone crecimiento econémico sobre todo en los paises en desarrollo. El
crecimiento debe enfatizar sus aspectos cualitativos, principalmente los relacionados con la
equidad, el uso de recursos en particular la energia y la generacion de desechos contaminantes.
El énfasis del desarrollo debe colocarse en la superacion de los déficits sociales en necesidades
béasicas, hay que realizar mas esfuerzos por estabilizar la poblacion en el mundo y de distribuirla
mejor por lo tanto se requiere modificar patrones de produccion y consumo sobre todo en paises
desarrollados para poder mantener y aumentar los recursos base, sobre todo los agricolas,
energeéticos, bioticos, minerales, aire y agua. El factor critico de la estrategia reside en la
reorientacion tecnoldgica, sobre todo para atenuar el impacto sobre recursos y controlar los
riesgos ambientales, y es necesario redisefiar politicas, instituciones y normatividad para

realizar el desarrollo sostenible (Rojas, 2003).

La educacion ambiental abre un proceso de construccién y apropiacion de conceptos
que generan sentidos divergentes sobre la sostenibilidad. La cultura aparece como matriz de
racionalidades que resignifica los principios de racionalidad ambiental, arraigandolos en el
mundo de vida de cada persona y comunidad. Los retos del desarrollo sustentable implican la
necesidad de formar capacidades para orientar un desarrollo fundado en bases ecoldgicas,
equidad social, diversidad cultural y democracia participativa. Ello plantea el derecho a la
educacion, la capacitacion y la formacion ambiental como fundamentos de la sostenibilidad,;
que permita a cada hombre y a cada sociedad producir y apropiarse de saberes, técnicas,
conocimientos para participar en la gestion de sus procesos de produccién, definir su calidad
de vida (Leff, 2004).

En este aspecto, en el Ecuador las instituciones de Educacion Superior se han vinculado
con la sostenibilidad a partir del aifio 2009. La Politécnica del Carchi es una institucion de
Educacion Superior publica y acreditada, que satisface las demandas sociales tanto de grado y
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posgrado a través de la investigacion, la vinculacion con la sociedad y gestion permitiendo

generar conocimiento para el desarrollo econémico, social, cultural y ecoldgico.
7.2.4. Sostenibilidad: fundamentos conceptuales para la gestion ambiental universitaria

La sostenibilidad ecoldgica aparece, asi como un criterio normativo para la
reconstruccion del orden econémico, como una condicion para la sobrevivencia humana y un
soporte para lograr un desarrollo durable, problematizando las bases mismas de la produccion.
El concepto de sostenibilidad emerge asi del reconocimiento de la funcion que cumple la
naturaleza como soporte, condicion y potencial del proceso de produccion. La crisis ambiental
se hace evidente en los afios sesenta, reflejandose en la irracionalidad ecoldgica de los patrones
dominantes de produccién y consumo, y marcando los limites del crecimiento econdmico (Left,
2002).

La concepcion de la sostenibilidad como trayectoria progresiva en direcciéon hacia la
eficiencia eco energética es normalmente acompariada de la constitucion de una base social de
apoyo a los proyectos de cambio técnico urbano, por la via de la "educacion ambiental”, de la
diseminacion de una "conciencia ecoldgica”, de proyectos comunitarios de reciclaje o por la
creacion de una "economia del reciclaje.”" La no aceptacion del antagonismo entre el ambiente
y la economia hara también de la basqueda de sostenibilidad urbana la ocasion de hacer valer
la potencia simbolica del mercado como instancia de regulacion de las ciudades. Pues si el
futuro es, en el pensamiento hegemoénico, o de la plena vigencia de las instituciones
mercantiles, dirigir las ciudades para un futuro sustentable significa promover la productividad

urbana y fortalecer las ventajas competitivas (Acselrad, 1999).

La sostenibilidad, como concepto integral, se manifiesta en diferentes dimensiones que
interactan de forma interdependiente para garantizar el equilibrio entre el desarrollo humano
y la conservacion del entorno. No basta con implementar medidas aisladas, sino que es
necesario abordar la sostenibilidad desde un enfoque holistico que contemple el ecolégico,
econdmico y social, ya que cada uno aporta elementos clave para la construccion de un futuro

equitativo y viable. A continuacion, se describen cada una de sus dimensiones:

- Sostenibilidad economica: cuando se habla del &mbito econdmico, la idea principal es
fomentar un buen desarrollo que mantenga el buen equilibrio con los recursos. Los
cuales sean obtenidos de la naturaleza, evitando a toda costa la sobrecarga de esta. De

igual modo, no solo se trata de una inversion. También es que los recursos economicos
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gue se obtengan sean repartidos de forma justa reduciendo asi la pobreza, mientras que
se promueve la igualdad.

- Sostenibilidad ecol6gica: muchas personas piensan que los recursos naturales nunca
van a agotarse, motivo por el que algunos sectores han explotado estos recursos con
fines industriales. El desarrollo sostenible fue creado para cambiar esta forma de pensar.
Y al mismo tiempo, para racionar y resguardar recursos esenciales que se obtienen de
la naturaleza. Para lograrlo es fundamental la aplicacién de diversas medidas que sirvan
para llevar a cabo un buen desarrollo sustentable.

- Sostenibilidad social: en este tiene mucho que ver la mentalidad de la sociedad. Se
busca promover la igualdad para que todas las personas tengan el derecho a una mejor
calidad de vida. En estos casos, lo ideal es desarrollar nuevas politicas de salud y
educacidn, asi como también sensibilizar a la poblacion con temas relacionados con el
desarrollo sustentable, especialmente cuando se trata de los recursos destinados a las
ciudades y a todas sus habitantes. El uso de politicas que incentivan las alianzas y la

paz también forman parte de la sostenibilidad social (Rodriguez G. , 2020).

7.2.5. Educacion Ambiental como estrategia para la transformacion hacia la

sostenibilidad

La educacion ambiental como la comprendemos hoy en dia es un concepto que surge
afinales de los afios setenta, ademads goza de cierto reconocimiento institucional.
Internacionalmente, por ejemplo, es la Organizacion de las Naciones Unidas por medio de
organismos como la UNESCO y PNUMA, la que impulsa programas y estudios de educacion
ambiental. Fuera del ambito internacional, son las entidades, organizaciones no

gubernamentales o educadores los que pueden impulsar programas de educacién ambiental.

De este modo, la educacion ambiental sirve para ensefiar los valores e importancia del
cuidado del ambiente, los problemas que hay actualmente y las posibles soluciones y cémo
aplicarlas. Por ejemplo, para los mas pequefios se enfoca no solo en clases teoricas, sino sobre
todo con jovenes, ya que asi pueden entender mejor todo esto y en un futuro incluso tener ideas

propias para prevenir y solucionar estos problemas (Sanchez, 2022).
7.2.6. Estado, Gobernanzay ODS: interacciones para la sostenibilidad

Esta organizacion politica se constituye en un determinado territorio y tiene el poder de

ordenar y administrar la vida en sociedad. También se denomina Estado al conjunto de
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instituciones que tienen la finalidad de administrar los asuntos publicos. Ademas de conocer el
concepto y significado de Estado, conviene conocer algunas magnitudes econdmicas de interés
el gasto e ingreso publicos por lo que dependiendo de lo mucho o poco que ingrese o gaste el
Estado se considerara que el sistema econémico que aplica es mas 0 menos intervencionista.
Cuando mayor sea la influencia del Estado en la economia, mas intervencionista sera. Y, al

reves, cuanto menos influya, mas liberal se le considerara (Roldan, 2020).
7.2.7. Las Instituciones de Educacion Publica como motor de la sostenibilidad

La Educacion es un servicio puablico que puede ser ofrecido a través de instituciones
publicas, fiscomisionales y particulares, con lo cual se garantiza la libertad de ensefianza y se
consagra la existencia de la educacién particular (confesional o laica), asi como de la educacion
fiscomisional, siempre que cumplan con ciertas condiciones que responden al caracter pablico
del servicio educativo, entre las que se destaca que en todos los centros educativos se debe
ofrecer, sin costo, servicios de caracter social y de apoyo psicoldgico, en el marco del sistema

de inclusion y equidad social (Ministerio de Educacion, 2022).

Una institucion publica es la organizacion que desempefia una accién de interés publico
y forma parte del gobierno nacional o subnacional. En la administracion publica moderna, estas
instituciones ya no desempefian solo una funcion de control, cuentan también con instrumentos
de promocion de mejores préacticas. Por ello, la comunicacion debe cumplir una doble tarea en
este sector. También debe apoyar a las areas técnicas a comprometer a los diversos actores con
los instrumentos de promocion que la institucién lleva a cabo, de tal manera que dichos actores

se comprometan con estos, los hagan suyos y los apliquen (Solano, 2014).
7.2.8. La Educacion Superior en la construccion de Universidades Sostenibles

En el Ecuador existen 261 instituciones de educacion superior, de las cuales 107 son
publicas y 154 son particulares; de instituciones publicas 31 son universidades y escuelas
politécnicas y 76 son institutos técnicos y tecnolédgicos (incluidos conservatorios). La
formacion universitaria, asi como la formacion técnica o tecnoldgica oferta titulos de tercer

nivel académico (Secretaria de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion, 2021).

En la actualidad, la mayoria de las carreras en la educacion superior estan orientadas
hacia el desarrollo sostenible desde el area del conocimiento que manejan. Los resultados de

este aprendizaje deben estar enfocados en la adquisicion de nuevas estrategias que lo
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promuevan con acciones viables y medibles. En Ecuador, la gran mayoria de estas instituciones
han implementado desde hace tiempo el desarrollo sostenible tanto en sus carreras como en
proyectos vinculados con la sociedad (EL UNIVERSO , 2022).

7.2.9. Politicas publicas y ODS: estrategias para Universidades Sostenibles

El uso de las politicas pablicas permite coordinar el trabajo entre los tres niveles de
funcionarios gubernamentales. Es decir, los operativos, los coordinadores y los estrategas. Por
otra parte, el uso de las politicas publicas permite minimizar la problemaética existente dentro
de las propias organizaciones ademas de que permite definir cual es su origen, su
instrumentacion, su control y eventual evaluacion. En la gestion pablica las formas y usos de
la politica publica varian de acuerdo con la dindmica interna de la organizacion, tanto como al
ambiente (Zerillo, 2014). Las politicas publicas son una accion del gobierno en la cual crea
proyectos/actividades que busca dar respuesta a través de una administracion publica, con fines
de satisfacer las necesidades de una sociedad. Las politicas publicas son un instrumento
desarrollado por los Estados modernos a través de los gobiernos; son un instrumento de
transformacion de la sociedad; finalmente, la politica pablica consiste en la determinacién de
un objetivo por medio de la movilizacion de las herramientas del Estado, entre ellas, la ley y el
dinero, para lograr una transformacion del comportamiento de las personas que supuestamente
son responsables de algin problema pablico; entonces, en ese sentido, la politica publica es un
instrumento de transformacion de la sociedad que actla sobre los comportamientos de las
personas (Roth, 2019).

Las politicas pueden generar acciones y reacciones a lo largo de su proceso de
implementacidn, deben observarse como un proceso que incluye decisiones y no decisiones,
implican valores sociales, ritos, normas, procedimientos, recursos materiales y actores sociales.
Generan impactos en el conjunto social, que en algunos casos resultan claramente observables
y en otros no, debido a la complejidad de su analisis. Hablar de Politicas Publicas implica
centrarnos en aquella labor primordial, podriamos decir que lleva a cabo todo Estado o
gobierno en post de concretar alguna transformacion social. Tal es su relevancia que, segun lo
expresado por varios autores, ese cumulo de acciones que se ponen en marcha tiene como
finalidad atender y/o dar solucién a las demandas requeridas por un sector de la ciudadania. En
tal sentido, deducimos que las politicas publicas son acciones que ejecuta el gobierno en los
diferentes &mbitos de su actividad y ante un determinado problema o reclamo de la sociedad
(Wilson, 2018).
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7.2.10. Politicas Publicas Ambientales y ODS: hacia Universidades Sostenibles

La Politica Publica Ambiental es un lineamiento o directriz que se toma frente a la
planeacion, proteccion, prevencion y control de los recursos naturales como resultado de
intereses, decisiones, acciones, acuerdos e instrumentos politico, econdmico y social,
adelantados por el Gobierno Nacional con la finalidad de prevenir o solucionar las necesidades
y problematicas ambientales del pais para ser implementadas a nivel nacional, territorial y

sectorial, propendiendo por la sostenibilidad.

En la construccion de politicas publicas ambientales existen varias etapas que van desde
la Planeacion, Diagnostico, Formulacion y Adopcion, Promocion y Difusion, Implementacion
y Seguimiento hasta la Evaluacion. Por ser un pais democréatico, son de caracter participativo
e incluyente en las etapas de formulacion e implementacion (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2020).

7.2.11. Proteccion ambiental: estrategias para la Sostenibilidad Universitaria

La proteccion del ambiente no es mas que mantener la vision de un entorno ideal,
teniendo en cuenta todas las medidas y propuestas que se deben hacer para conservar la vida
humana, asi como la vida de la flora y la fauna, pues la proteccién abarca a todo lo que nos
rodea desde el clima, hasta las plantas, los animales e incluso los aspectos socioculturales que
son parte de todo nuestro ambiente, los recursos naturales, los principales patrimonios que todo
ecosistema contiene y que han persistido a lo largo de la existencia del planeta; sirviendo asi
para cubrir nuestros requerimientos de alimentacion, vivienda, energia y también otros aspectos

como vestidos y objetos de uso diario (Cumbre Pueblos, 2017).

7.2.12. Politicas de Sostenibilidad y ODS: hacia una universidad ambientalmente

responsable

El concepto de sostenibilidad es bastante simple. Vivimos en un sistema finito —la
madre tierra. Cuando consumimos los recursos mas rapido de lo que se producen o regeneran,
el recurso se degrada y, a la larga, se agota. En un mundo sostenible, lo que la sociedad
demanda a la naturaleza esta en equilibrio con la capacidad de la naturaleza de satisfacer esa
demanda. Reconocemos que casi todas las formas de actividad humana —produccién, consumo
y manejo de desechos— conllevan el riesgo de degradar los sistemas naturales. A medida que

esto ocurre, se van reduciendo gradualmente los medios de vida de las personas y el bienestar
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economico de las comunidades. No obstante, existen distintos tipos de gestion sostenible de
los recursos naturales que pueden contribuir a mantener y fortalecer los medios de vida de las

comunidades (Centro Cooperativo Sueco, 2008).
7.3.  Marco Legal

El Ecuador consagra, a traves de su ordenamiento juridico, un modelo de convivencia
ciudadana sustentado en la diversidad, la armonia con la naturaleza y el Sumak Kawsay (Buen
Vivir). Una sociedad que respeta, en todas sus dimensiones, la dignidad de las personas y
colectividades; un pais democréatico, comprometido con la integracion latinoamericana, la paz
y la solidaridad con todos los pueblos; con estos fundamentos, se define el marco legal para

construir un proyecto nacional inclusivo, equitativo y sostenible (Asamblea Nacional, 2021).

En la tabla 22 se puede identificar como la Constitucion de la Republica establece el
respeto y cuidado del ambiente, garantizando el buen vivir de todos los ciudadanos.

Tabla 22

Constitucion de la Republica del Ecuador en el respecto y cuidado del ambiente

Articulo Comentario

Se reconoce el derecho de la poblacion a )
Debemos conservar y prevenir
Art. 14 vivir  en un ambiente sano |y
el dafio a los ecosistemas,
Derechos del Buen  ecologicamente equilibrado, que garantice
biodiversidad ya que son
Vivir- Ambiente Sano la sostenibilidad y el buen vivir, sumak S
patrimonio de nuestro pais.
kawsay.

Art. 395
o Garantizar el desarrollo del
Biodiversidad y
o o modelo sustentable por medio
Recursos Naturales- La Constituciéon reconoce los distintos _ .
de politicas ambientales en el

Naturaleza y principios ambientales. o )
) cual participe el estado hacia
Ambiente _
su cuidado.
El Estado ejercera la soberania sobre la
Conservacion de la

biodiversidad, cuya administracion y
biodiversidad  agricola 'y
Art. 400 gestion se realizard con responsabilidad
_ silvestre.
intergeneracional.

El Estado no se comprometera en Siempre existiran convenios

Art. 403 convenios o acuerdos de cooperacion que en beneficio de la
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incluyan clausulas que menoscaben la conservacion y cuidado de la
conservacion y el manejo sustentable de la naturaleza.
biodiversidad.
El patrimonio natural del Ecuador tinico e
invaluable comprende, entre otras, las . )
' ) S El patrimonio natural del
formaciones  fisicas,  biologicas y . o
o Ecuador tiene principios y
geologicas cuyo valor desde el punto de
_ ) o garantias que son preservados
Art. 404 vista ambiental, cientifico, cultural o o
o ) . por la constitucion.
paisajistico exige su proteccion,
conservacion, recuperacion y promocion.
Es de interés publico y prioridad nacional Existe una normativa para la
Art. 409 la conservacion del suelo, en especial su proteccion y cuidado del

capa fértil. suelo.

Nota. Elaboracion propia a partir de la Constitucion de la Repuablica del Ecuador (Registro Oficial N.° 449, 20 de
octubre de 2008). Los comentarios corresponden a un anélisis interpretativo con fines pedagdgicos y de
investigacion. Los titulos descriptivos de los articulos (ej. "Derechos del Buen Vivir") han sido afiadidos para

facilitar la comprensién tematica.

Ademas, la Ley Orgéanica de Educacion Superior- LOES regula el sistema de educacion
superior, los organismos e instituciones que lo integran, y determina derechos, deberes y
obligaciones de las personas naturales y juridicas, estableciendo las respectivas sanciones por
el incumplimiento de las disposiciones contenidas en la Constitucién y la presente Ley. Tiene
como objeto definir sus principios, garantizar el derecho a la educacion superior de calidad que
propenda a la excelencia, al acceso universal, permanencia, movilidad y egreso sin
discriminacién alguna. (Asamblea Nacional , 2018). En la tabla 23 se puede identificar como
la Ley Organica de Educacion Superior establece el respeto y cuidado del ambiente,

garantizando el bienestar de la Comunidad Universitaria y ciudadanos.

Tabla 23
Ley Organica de Educacion Superior respeto y cuidado del ambiente
ARTICULO COMENTARIO
. _ o La educacion es un derecho y
La educacion superior es condicion .
Art. 9 o _ responsabilidad ~ de  las
, . indispensable para la construccion del o
La Educacion Superior o personas de participar en el
o derecho del buen vivir, en el marco de la
y el Buen Vivir proceso, ademds de ser una

interculturalidad, del respeto a la _ _ o
politica publica prioritaria.
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diversidad y la convivencia armonica
con la naturaleza.

El sistema de educacion

Promover el respeto de los derechos de
superior tiene la finalidad de

Art. 13 la naturaleza, la preservacion de un
formar profesionales con

Funciones del Sistema ambiente sano y una educacion y cultura
vison cientifica y

de Educacion Superior  ecologica. )

promoviendo los saberes y

culturas.
El  principio de igualdad de
oportunidades consiste en garantizar a
todos los actores del Sistema de . )
] ) . Inclusion de los ecuatorianos
Educaciéon  Superior las  mismas

o ~en el exterior, retornados y
posibilidades en el acceso, permanencia,

Art. 71 deportados en los programas
o movilidad y egreso del sistema, sin _ _
Principio de Igualdad de educacion superior en linea
discriminaciéon de género, credo,
de Oportunidades como las personas con
orientacion sexual, etnia, cultura, ]
) ) o discapacidad.
preferencia politica, condicion

socioecondmica, de movilidad o
discapacidad.
El principio de calidad establece la

busqueda continua, auto reflexiva del

mejoramiento, aseguramiento y Debera existir una institucion
At 93 construccion colectiva de la culturade la que realice evaluaciones de
rt.
o . calidad educativa superior con la calidad y la mejora continua
Principio de Calidad

participacion de todos los estamentos de  en la educacion.
las instituciones de educacion superior y

el Sistema de Educacion Superior.

Nota. Elaboracion propia a partir de la Ley Organica de Educacién Superior (LOES), Registro Oficial Suplemento
N.° 297, 20 de septiembre de 2018 (Ecuador). Los comentarios corresponden a un analisis interpretativo con fines
académicos. Se ha corregido la redaccion original de "vison cientifica" a "vision cientifica" para fidelidad al texto

legal.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en septiembre de 2015 por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, establece una vision transformadora hacia la
sostenibilidad econdmica, social y ambiental de los 193 estados miembros que la suscribieron
y sera la guia de referencia para el trabajo de la institucion en post de esta vision durante los

proximos 15 afios. Esta nueva hoja de ruta presenta una oportunidad histérica para América
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Latina y el Caribe, ya que incluye temas altamente prioritarios para la region, como la
erradicacion de la pobreza extrema, la reduccién de la desigualdad en todas sus dimensiones,
un crecimiento econémico inclusivo con trabajo decente para todos, ciudades sostenibles y

cambio climatico, entre otros.

El conocimiento de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) asociados a esta
Agenda ayuda a evaluar el punto de partida de los paises de la region y a analizar y formular
los medios para alcanzar esta nueva vision del desarrollo sostenible, que se expreso de manera
colectiva y quedo plasmada en la Agenda 2030. La Agenda 2030 es una agenda civilizatoria,
que pone la dignidad y la igualdad de las personas en el centro. Al ser ambiciosa y visionaria,
requiere de la participacion de todos los sectores de la sociedad y del Estado para su
implementacién. Por lo tanto, se invita a los representantes de los Gobiernos, la sociedad civil,
el &mbito académico y el sector privado a apropiarse de esta ambiciosa agenda, a debatirlay a
utilizarla como una herramienta para la creacion de sociedades inclusivas y justas, al servicio

de las personas de hoy y de futuras generaciones (Naciones Unidas, 2018).
7.4. Materiales y Métodos

El estudio adopté unenfoque mixto, combinando metodologias cualitativas y
cuantitativas para abordar de manera integral los objetivos planteados. Por un lado, el
componente cualitativo se centrd en el andlisis documental y entrevistas no estructuradas,
permitiendo profundizar en teorias, conceptos y politicas publicas relacionadas con la
sostenibilidad y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). La muestra cualitativa se
selecciond mediante un muestreo intencional y el juicio de expertos, enfocandose en actores
clave por su conocimiento y roles institucionales. Por otro lado, el enfoque cuantitativo empled
encuestas estructuradas aplicadas a una muestra de 332 personas de la comunidad universitaria,
cuyos datos fueron procesados mediante el programa estadistico IBM SPSS. Esta dualidad
metodoldgica permitié contrastar perspectivas subjetivas (cualitativas) con datos objetivos

(cuantitativos), enriqueciendo el analisis.

La poblacion de una investigacion estd compuesta por todos los elementos (personas,
objetos, organismos, historias clinicas) que participan del fendmeno que fue definido y
delimitado en el analisis del problema de investigacion; tiene la caracteristica de ser estudiada,
medida y cuantificada ademas se la conoce como universo y debe delimitarse claramente en

torno a sus caracteristicas de contenido, lugar y tiempo. La muestra es un subconjunto o parte
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del universo o poblacion en que se llevara a cabo la investigacion. Hay procedimientos para
obtener la cantidad de los componentes de la muestra como formulas ldgicas ademas de ser

una parte representativa de la poblacion (Lépez P. , 2004).

La poblacion de estudio abarcd a 3,460 integrantes de la Universidad Politécnica
Estatal del Carchi, incluyendo estudiantes 3,017 y personal administrativo, docente y directivo
443. Para garantizar representatividad, la muestra cuantitativa se calculé mediante formulas
estadisticas, mientras que la cualitativa se delimitd por criterios teméaticos y funcionales.
Las técnicas de recoleccion fueron adaptadas a cada enfoque: las encuestas mediante
cuestionarios estandarizados que facilitaron la medicion de percepciones y comportamientos,
mientras que las entrevistas no estructuradas, guiadas por preguntas, exploraron narrativas y

experiencias en profundidad.
7.5. Resultados y discusion

En este apartado se presenta el analisis descriptivo que parte de la interpretacion de los
datos recogidos con la encuesta realizada por medio de un muestreo probabilistico aleatorio
simple, cabe mencionar que las figuras representan el total de la poblacién sujeto de estudio.
Para la realizacién de la encuesta se tomd en cuenta a la Comunidad Universitaria que conforma
la Politécnica del Carchi, en la cual se realizé trescientas veintiocho encuestas cuyos resultados
se muestran a continuacion. En la figura 9 se puede apreciar de mejor manera el porcentaje

tanto del género femenino como masculino por medio de la representacion grafica de barras.

Figura 9

Encuestados por género
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En la encuesta realizada fue alentador observar una participacion tan significativa del
66,8% del género femenino, la inclusion de las mujeres es importante para abordar los desafios
ambientales, ya que aportan una perspectiva unica y diversas habilidades para promover en el
Campus Universitario la sostenibilidad. EI ODS 5 hace referencia a la igualdad de género, por
ende, la inclusion de las mujeres garantiza una representacion equitativa en la sociedad para la

toma de decisiones, lo que ayuda a evitar desigualdades y desarrollar politicas mas inclusivas.

Figura 10

Participacion para la formulacion de Politicas Publicas
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Respecto a si la Comunidad Universitaria ha sido tomada en cuenta para la formulacion
de politicas ambientales en la Politécnica del Carchi, en la figura 2 se puede determinar que los
datos muestran una clara tendencia hacia la baja participacion, ya que el 47,26% nunca ha
participado, un 18,90% participa ocasionalmente, el 17,38% casi nunca lo ha hecho, lo que
indica un interés intermitente. En contraste, solo un 9,76% participa casi siempre y un 6,71%
siempre, lo que representa un 16,47% con participacién frecuente. En conjunto, se observa una
marcada inclinacion hacia la falta de participacién, con una minoria comprometida de forma

constante.

A partir de estos datos se identificd que un grupo significativo de encuestados nunca ha
participado para la formulacién de politicas ambientales y los que han participado son una
minoria en este caso podria estar considerados los docentes, por lo que es necesario tomar
acciones en las cuales puedan participar todos los miembros de la Comunidad Universitaria
realizando investigaciones en areas relacionadas con el medio ambiente, como la conservacion

de los recursos naturales, la gestion de residuos, la energia renovable, la biodiversidad, el
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cambio climaético, entre otros donde estas investigaciones aporten con informacion y datos
cientificos que puedan ser utilizados para fundamentar la formulacion de politicas ambientales
que la Politécnica del Carchi disefia en funcién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la
Agenda 2030.

Figura 11

Conocimiento acerca del Greenmetric comunidad Universitaria
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Respecto a si los encuestados tenian conocimiento acerca del indice GreenMetric que
valora las politicas de sostenibilidad ambiental de los centros de ensefianza superior a nivel
mundial en la figura 3, el 63,41% determinaron no tener conocimiento y el 36,59% si. Esto
significa que la Comunidad Universitaria de la Politécnica del Carchi no esta familiarizada con
los criterios especificos que se utilizan para evaluar la sostenibilidad en el Campus
universitario, es importante destacar que la falta de conocimiento sobre el indice GreenMetric
no siempre indica falta de compromiso con la sostenibilidad, sino que puede ser el resultado

de la falta de difusion o comunicacion sobre este importante tema.

Por ello es importante destacar que el indice GreenMetric valora aspectos como la
infraestructura, entorno del campus, la energia, la gestion de residuos, el agua, el transporte y
la educacion ambiental el hecho de que gran parte de la comunidad universitaria desconoce
que valora el indice GreenMetric, es necesario promover la conciencia sobre la sostenibilidad
y fomentar précticas mas ecoldgicas en el Campus esto no solo podria mejorar la calificacion
de la universidad en el indice GreenMetric sino contribuir a un enfoque mas sostenible en la

educacion superior.
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Figura 12

Consumo responsable como politica ambiental
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Respecto a el consumo responsable de agua, energia eléctrica, papel, en la figura 12 se
puede evidenciar que los encuestados en un 69,21% estan totalmente de acuerdo, el 26,61% de
acuerdo, el 3,35% en desacuerdo y el 1,83% totalmente en desacuerdo. A partir de los datos
obtenidos en el Campus Universitario se debe considerar parte fundamental la creacion de una
politica ambiental integral en el cual se fomente el consumo responsable de agua en las
instalaciones, ya que no solo ayuda a conservar este recurso, sino que también promueve la
conciencia sobre su importancia y los problemas relacionados con la escasez y la

contaminacion del agua.

Al igual promover el consumo responsable de energia eléctrica puede reducir el
impacto ambiental y promover la sostenibilidad, sin embargo, es necesario implementar
medidas para mejorar la eficiencia energética en los edificios del Campus, como la instalacion
de sistemas de iluminacion LED, el uso de equipos energéticamente eficientes y la
optimizacion del uso de sistemas de calefaccion esto contribuird a la excesiva demanda de
energia eléctrica. Del mismo modo el consumo responsable de papel implica tomar medidas
para reducir el uso del mismo como priorizar el uso de documentos digitales en lugar de
impresos siempre que sea posible, almacenar y compartir documentos electrénicamente ayuda
a reducir la necesidad de imprimir y distribuir copias impresas, utilizar herramientas
tecnoldgicas como ordenadores, tabletas y proyectores para compartir y visualizar informacion

en clase nos ayuda a maximizar su eficiencia y promover practicas sostenibles.
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Figura 13
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Por consiguiente, en la investigacion se habla del paradigma del desarrollo sostenible
que se caracteriza por la incorporacion de los principios y practicas de sostenibilidad en todos
los aspectos de la vida universitaria que incluye la ensefianza, la investigacion, vinculacion con
la sociedad y la gestion institucional. Obstante a ello, la Politécnica del Carchi trabaja
arduamente en la implementaciéon de politicas y acciones para reducir el consumo de los
recursos naturales, minimizar los residuos, promover le eficiencia energética, fomentar la

movilidad sostenible a través de la responsabilidad social en el Campus Universitario.

En lo que tiene que ver si en la normativa institucional de la Politécnica del Carchi
existen politicas ambientales en beneficio del Desarrollo Sostenible y el cumplimiento de los
ODS, la Comunidad Universitaria encuestada en un 55,49% determinaron si existen, el 39,94%
desconoce y el 4,57% no existen. La normativa institucional con respecto a politicas
ambientales desempefia un papel fundamental en la promocion del Desarrollo Sostenible y el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) sin embargo, los encuestados
muestran una percepcion de desconocimiento ya sea a la falta de difusién de la informacién, al
igual que es importante crear normativa ambiental en la cual se establece la regulacion y las

directrices para la proteccion del ambiente y la conservacion de los recursos naturales, estas
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politicas contribuyen a prevenir la degradacion ambiental, promover la biodiversidad y
garantizar la sostenibilidad. actualmente la Politécnica del Carchi en la RESOLUCION NO.
159-CSUP-2021 el Consejo Superior Universitario Politécnico la normativa institucional con
respecto a las Politicas de Igualdad, Inclusion, Interculturalidad, Saberes Ancestrales, Género,

Sostenibilidad y Ambiente.
7.6.  Discusion

Para el efecto de la discusion se realiz6 un analisis en base a las encuestas y entrevistas
realizadas en la Universidad Politécnica Estatal del Carchi, cuidad de Tulcén respecto a las

variables de la investigacion.

En cuanto a las politicas de sostenibilidad, las instituciones de educacién superior
desempefian un papel crucial en la promocion de politicas de sostenibilidad, debido a que son
responsables de formar a las futuras generaciones de lideres y profesionales lo que les permite
inculcar la importancia de la sostenibilidad en los programas de estudio y en la cultura
institucional. En ese mismo contexto Garcia (2007), habla de una nueva gestion publica que
radica en la necesidad de mejorar la calidad, optimizar el uso de los recursos disponibles y
aplicar practicas mas eficientes y sostenibles en la gestion de los servicios con el objetivo

principal de lograr una mayor satisfaccion de los ciudadanos y la Comunidad Universitaria.

Por ello, la participacién es fundamental para abordar los desafios ambientales,
econdmicos y sociales a los que enfrenta nuestra sociedad. Donde la Nueva Gestion Publica
genere ideas innovadoras, es asi como en la encuesta a la Comunidad Universitaria
perteneciente al grupo de estudiantes, administrativos y trabajadores no participan en su
totalidad para la creacién, formulacion e implementacion de politicas sostenibles. También, se
habla de politicas como un aporte a la sostenibilidad, es asi como en la entrevista el
representante de estudiantes menciona trabajar en espacios como Clubs, que brinda a los
estudiantes la oportunidad de aprender sobre los ODS y comprender su importancia a través de
discusiones, actividades, proyectos relacionados con la sostenibilidad. Los estudiantes
adquieren conocimientos y se sensibilizan sobre los desafios que enfrenta todo el mundo al

igual que les permite trabajar en equipo para generar conciencia en la sociedad.

Ademas, las instituciones de educacion superior al adoptar un enfoque basado en la
gestidn por procesos pueden identificar y mejorar las areas que tienen un impacto significativo

en la sostenibilidad tanto a nivel ambiental como socioecondmico. En tal sentido Medina
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(2005), nos habla que la gestion se centra en identificar, analizar y mejorar los procesos
existentes en la institucion. En tal sentido los autores acuerdan que la educacion es un pilar
fundamental para la proteccion y conservacion del ambiente desde una vision del desarrollo
sostenible. Es importante el uso adecuado de los recursos con la articulacion de autoridades y
la Comunidad Universitaria, debido a que, en la encuesta se manifiesta de una manera positiva
el accionar de la institucion, ya que dentro de sus prioridades el ambiente estd de por medio,
evidencidndose que existen procesos de digitalizacion como matriculas en linea, silabos y
planes analisticos de docentes como parte de un consumo responsable de recursos. Al contrario,
en la entrevista representante del GISS menciona que no se puede completar en su totalidad la

implementacidn de procesos digitales ya que es un asunto unilateral.

Por consiguiente, en la investigacion se habla del paradigma del desarrollo sostenible
que se caracteriza por la incorporacion de los principios y practicas de sostenibilidad en todos
los aspectos de la vida universitaria que incluye la ensefianza, la investigacion, vinculacion con
la sociedad y la gestion institucional. Obstante a ello, la Politécnica del Carchi trabaja
arduamente en la implementacién de politicas y acciones para reducir el consumo de los
recursos naturales, minimizar los residuos, promover le eficiencia energética, fomentar la

movilidad sostenible a través de la responsabilidad social en el Campus Universitario.

En este aspecto, la investigadora destaca que cada institucion de educacion superior
puede promover politicas de sostenibilidad de acuerdo con sus recursos y prioridades con el
objetivo de generar un impacto positivo en la sociedad. Por lo tanto, las politicas de
sostenibilidad en la Politécnica del Carchi estan en constante evolucion debido a la naturaleza
cambiante de los cambios ambientales y sociales. A medida que se desarrollan nuevas
investigaciones, tecnologias y mejores practicas se deben revisar y actualizar las politicas para
estar al dia con los avances en el campo de la sostenibilidad, en tal sentido que se ha convertido

en un tema de gran importancia en todo el mundo.

Respecto de los objetivos de desarrollo sostenible, las politicas de sostenibilidad que se
crean en las instituciones de educacion superior deben tener en cuenta los Objetivos de
Desarrollo Sostenible establecidos por las Naciones Unidas. Para ello PNUD (2020), nos habla
que los ODS son un conjunto de metas y compromisos para abordar los desafios ambientales,
sociales y economicos que enfrenta nuestro planeta. Por ello, la articulacion de la gestion

publica permite tener un papel activo en la toma de decisiones y formulacion de politicas.
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Es asi como, en la encuesta y entrevista la Comunidad Universitaria menciona que los
proyectos de investigacion desempefian un papel fundamental en la contribuciéon al
cumplimiento de los ODS, en tal sentido se puede identificar informacion, andlisis y soluciones
concretas para abordar los desafios del desarrollo sostenible. Los docentes y estudiantes
comprometidos con los proyectos de investigacion son los que van a realizar un efectivo
trabajo, desde la academia integrandose en la investigacion, la generacion de ideas
innovadoras, recuperar espacios de didlogo y velar por la conservacion del ambiente a través

de practicas sostenibles.

También, en las instituciones de educacion superior se debe tener en cuenta el modelo
educativo sostenible, que busca formar profesionales comprometidos con la conservacion del
medio ambiente, la equidad social y el crecimiento econdmico sostenible. Es asi como, en las
encuestas la Comunidad Universitaria manifiesta que existe la articulacion de la gestion por
procesos con el modelo educativo contextual ecoldgico y la educacién ambiental como ejes
transversales hacia la contribucion de los ODS. Por lo tanto, se promueve una educacién de
calidad orientada hacia el desarrollo y la sostenibilidad con el objetivo de crear conciencia,
adopcion de buenas précticas, participacion y comprension de los problemas ambientales en la

Comunidad Universitaria.

Hay muchas Universidades en todo el mundo que estan trabajando para promover la
sostenibilidad y abordar los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En tal sentido, el desarrollo
sustentable se refiere a satisfacer las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de
las futuras generaciones. Por ello las instituciones de educacion superior tienen la
responsabilidad de promover la comprension de los principios y conceptos relacionados con el

desarrollo sostenible en todas las disciplinas académicas.

Es por esta razdn, que la Politécnica del Carchi se posiciona en el ranking GreenMetric
del grupo de Universidades Sostenibles. A partir de una iniciativa de la Universidad de
Indonesia que clasifica a las universidades de todo el mundo en funcion a su desempefio y
compromiso con la sostenibilidad. Esta clasificacion evalua diversos aspectos relacionados con
el ambiente y el desarrollo sostenible. Es asi como, a partir de la encuesta se manifiesta que no
todos los estudiantes de la Politécnica del Carchi tienen conocimiento del ranking. Al igual
que, hay estudiantes que si conocen su existencia en la cual consideran importante la
sostenibilidad y el impacto ambiental. A diferencia de la entrevista representante de la Unidad

de sostenibilidad manifiesta que los estudiantes a menudo se centran en diferentes aspectos al
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momento de elegir una Universidad como la calidad académica, el prestigio, la ubicacion, las

oportunidades de investigacion, las instalaciones, el costo y el ambiente estudiantil.

En este aspecto, la investigadora destaca que los ODS son una serie de metas
establecidas a nivel mundial, donde cada institucion de educacion superior puede tener
enfoques y acciones especificas de acuerdo con las capacidades, areas de especializacion y
contexto local. EI compromiso de la Comunidad Universitaria con los ODS es fundamental
para promover el desarrollo sostenible y formar a las generaciones futuras con una mentalidad

y competencias orientadas hacia la sostenibilidad.
7.7. Conclusiones

La falta de politicas ambientales en las instituciones de educacion superior puede llevar
a un mayor consumo de los recursos naturales, asi como la generacion de residuos y emisiones
contaminantes. La Comunidad Universitaria podria adoptar précticas sostenibles como: el
reciclaje, la reduccion del consumo de energia o la gestion adecuada del agua. Para evitar la

contaminacion, el agotamiento de los recursos naturales y la degradacion del medio ambiente.

Por otra parte, al implementar y desarrollar una politica clara que establezca el
compromiso con la sostenibilidad y la articulacién de los ODS, permite promover una cultura
de sostenibilidad en el Campus. De esta manera, fomentando la colaboraciéon de docentes,
estudiantes de grado y posgrado, administrativos y trabajadores a partir del afio 2022 se
implementa el Modelo Educativo Ecoldgico Contextual encaminado hacia la sostenibilidad
planetaria. Este modelo se esta trabajando y dando a conocer a la Comunidad Universitaria lo
cual ha permitido abordar los desafios de la sostenibilidad, participando y ubicandonos en el

ranking GreenMetric de las Universidades Sostenibles a nivel del mundo.
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